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La educacion basica en Venezuela

Actualmente es dificil conseguir quien ponga en tela de juicio que la
formacion académica es un mecanismo para contribuir en la mejora de las
condiciones de vida y para asegurar un mejor devenir de la poblacién; de alli
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que, en cualquier pais, es de interés
mirar con atencion la evolucion del
sistema educativo. Esta evolucion
puede ser observada a partir de tres
aspectos: primero la calidad,
segundo la cobertura y tercero la
asistencia de la poblacién. Por un
lado, el contenido -y su calidad- que
debe impartirse a los educandos, es
indispensable para saber en qué se
educa a nuestra poblacion. Por otro
lado, la cobertura se indica por el
nimero de docentes, aulas vy
planteles del sistema lo que da una
idea de su dimensién. Finalmente,
tambien se debe considerar la
asistencia de la poblacidn al sistema
escolar establecido. Este ultimo
punto es el tema de interés de este
reporte, en particular el nivel de
educacion basica.

Asi, se complementa el panorama que hemos estado componiendo sobre el
sistema educativo en Venezuela, panorama que se inicié con la publicacion
n° 21 en la que indagamos sobre la evolucion de la educacion inicial.

Le recordamos que la informacion de esta publicacion puede ser usada y
reproducida siempre y cuando se cite la fuente. Esperamos sus comentarios y

recomendaciones.

Atentamente,

El comité editor de VENESCOPIO
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La educacion basica y sus modalidades®

Actualmente el Ministerio de Educacion define la
educacion béasica como el nivel que va desde el 1°
hasta el 9° grado. Lo esperado es que el nifio curse
del 1° al 6° grado entre los 6 y 12 afios de edad, y
que el joven curse del 7° al 9° grado entre los 13 y
15 afios de edad. El estudiante puede cursar cada
grado educativo segln la modalidad convencional,
es decir:

a) que su edad concuerde con la edad
establecida para demandar dicho grado; v,

b) que sus capacidades cognitivas le permitan
cursarlo.

Esto no excluye que, en ocasiones, en un grado se
encuentren cursando estudiantes con edades que no
corresponden a las establecidas formalmente. El
sistema educativo permite cierta flexibilidad,
siempre y cuando, la diferencia de edad entre los
estudiantes de un mismo grado no sea muy amplia.

Si la persona no puede o no pudo cursar de manera
convencional la educacion basica, existen otras tres
modalidades establecidas de manera oficial:

Educacién de adultos: atiende a la poblacion con 15
y més afios de edad no incorporada al sistema
educativo, sea porque nunca han ingresado al
sistema escolar convencional, o porque han
desertado del mismo. En esta modalidad, para la
educacion basica, un afio escolar se reduce a un
semestre.

Educacién especial: dirigida a personas con
necesidades especiales de formacion por presentar:
discapacidad  cognitiva, problemas  motores,
dificultades de aprendizaje y deficiencias
sensoriales; indiferentemente de su edad.

Misiones educativas: dirigidas a la poblacion con 15
y més afios de edad no incorporada al sistema
educativo. Para educacion basica cuenta con dos
misiones:

a) Robinson II, que proporciona la formacién
correspondiente desde el 1° al 6° grado de
educacion bésica;

! Para un panorama general sobre la estructura
educacional (niveles y modalidades) ver el Reporte
Venescopio n° 21, en Www.venescopio.org.ve

b) Rivas, que proporciona la formacion
correspondiente desde el 7° al 9° grado de
educacion bésica, y continda hasta el 2° afio de
educacion media.

El avance de la asistencia de la poblacion en el
sistema educativo se mide a través de la Tasa de
escolaridad, es decir, del total de poblacion con
edad para demandar educacion bésica, cuantos
asisten a centros educativos. Lo esperado es que la
modalidad convencional abarque cada vez a mas
personas con edad en el rango establecido, esta es la
situacion inicial para la masificacion de la
educacion. Por esta causa, la descripcion que se
expone a continuacion es solamente de la modalidad
convencional de la educacion basica.

¢Dénde estabamos y hasta donde hemos llegado?

Se ha colocado la mirada en 40 afios atras, para
identificar como era la situacion educacional en
1965 y observar su evolucion hasta nuestros dias®.

En un primer momento detéllese la distribucion de
la matricula segin dependencia en los ultimos
cuarenta afos:

Matricula de educacién basica segun dependencia
Venezuela 1965-2005

(Tabla 1)
Alumnos Afios
(en miles) | 1964-65 | 1974-75 | 1982-83 | 1994-95 | 2004-05
Total | 1.472 2466  3.371  4.250  4.857
Plblicos | 1263 2159 2940 3525  4.044
Privados 209 307 431 725 813

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién (Varios afios).

Distribucion relativa de la matricula de educacion basica segun

dependencia
Venezuela 1965-2005

(Tabla 2)
Alumnos AROoS
(en %) | 1964-65 | 1974-75 | 1982-83 | 1994-95 | 2004-05
Total| 100 100 100 100 100
PUblicos 86 88 87 83 83
Privados 14 12 13 17 17

Fuente: Datos tabla 1. Calculos propios de CISOR. No oficial

2 A diferencia de las otras décadas, para los afios de 1980,
se ha utilizado el afio escolar 1982-83 por no contar con
los datos de 1984-85.
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En las Ultimas cuatro décadas la educacion bésica
sigue  siendo  predominantemente  publica.
Solamente, entre la década que va de mediado de
1980 a mediado de 1990 se observa un avance de la
atencion en colegios privados. Avance de 4% en
atencion de la matricula total, que se mantiene hasta
el afio escolar 2004-05.

La evoluciéon del namero de nifios y jovenes que
estudian responde, en un primer momento, a la
amplitud de atencion del sistema educativo, es
decir, numero de planteles, aulas y profesores con
respecto a la poblacion que debe estudiar; también
responde, en un segundo momento, a la poblacion
que asiste a centros educativos en proporcion con el
total de la gente con edad para demandar educacion.
Esta presencia en el sistema puede detallarse a partir
de la Tasa de escolaridad y la variacion de la
matricula.

La tasa de escolaridad calcula que de cada 100
nifios en edad para cursar educacion bésica, cuantos
asisten a centros de ensefianza.

La variacion porcentual de la matricula expresa el
crecimiento (variacion positiva) o decrecimiento
(variacion negativa) de la matricula en un periodo
determinado, en este caso decenal.

Véase las tablas 3 y 4:

Variacion porcentual de la matricula
de educacion basica segln dependencia.
Venezuela 1965-2005

(Tabla 3)
Afos
A('gn”l/';;’s de 1965 | de 1975 | de 1983 | de 1995
a1975 | a1983 | a1995 | a2005
Total 67 37 26 14
Oficiales 71 36 20 15
Privados 47 40 68 12

Fuente: Datos tabla 1. Calculos propios de CISOR. No oficial

Tasa de escolaridad
en la educacion basica.
Venezuela 1965-2005

(Tabla 4)
Ao Tasa

escolar

1964-65 59
1974-75 70
1982-83 78
1994-95 80
2004-05 86

Fuente: Calculos propios
de CISOR. No oficial.

En las tablas 3 y 4 se observa:

1. La matricula y la tasa de escolaridad, de los que
tienen edad para cursar educacion basica,
aumenta en todas las décadas observadas de los
Gltimos cuarenta afos.

2. Entre la década de 1965 y 1975 la matricula de
educacion basica crece 67%, un gran esfuerzo
que se traduce en el aumento de 11% de la tasa
de escolaridad en educacion basica. Mientras
que, entre la década de 1995 y 2005 la matricula
de educacion bésica crece 14%, aumento que
generd un crecimiento de 6% de la tasa de
escolaridad. En efecto, es de esperar que el
aumento de la matricula y de la tasa de
escolaridad se desaceleren con el paso de los
afios, ya que casi la totalidad de la poblacién en
edad para estudiar asiste al sistema de
educacion basica. Para el afo escolar 2004-05,
el 86% de nifios y jovenes hacen presencia en
centros de ensefianza.

3. En comparacion con las décadas 1965-75, 1975-

83 y 1995-05; entre los afios 1983 y 1995 el
crecimiento de la tasa de escolaridad se
desacelera de manera llamativa: solamente
crece 2%. Entre estos afios la matricula en los
planteles privados crece 68%, el mayor aumento
en todas las décadas observadas; mientras que la
matricula en los planteles publicos aumenta
20%, porcentaje menor al crecimiento de todo
el sistema de educacion basica. El
estancamiento de la asistencia de la poblacion
en la educacion basica es producto de un déficit
del sector publico. Esto se confirma con los
datos sombreados en la tabla 2, donde se
observa que los planteles privados pasan de
cubrir 13% a 17% de la matricula estudiantil.
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La evolucién de la composicion de la matricula es
otro aspecto importante para describir el sistema
educativo. A continuacion se hacen comparaciones
entre el periodo escolar 1974-75 y 2004-05.

En 30 afios la composicion segin sexo no se
modifica. La presencia de la poblacién es casi
paritaria, tanto entre 1° a 6° grado como entre 7°a 9°
grado. La ligera diferencia entre 1° y 6° grado a
favor de los nifios también se mantiene; sucede
igual entre 7° y 9° grado siendo que en este caso la
diferencia de asistencia es favorable a las nifias. La
disparidad de proporcion entre sexos, cuando se
pasa de 1°-6° a 7°-9°, indica que luego del 6° grado
los nifios abandonan el sistema escolar méas que las
nifas. Véase, en la columna derecha, la tabla 5

Distribucion de la matricula por sexo
Venezuela. Afios escolares 1974-75 y 2004-05

(Tabla 5)

Afios 1°a6° a9
escolar | Mas | Fem | Total | Mas | Fem | Total
1974-75| 51 49 | 100 | 48 52 | 100
2004-05| 52 48 | 100 | 49 51 | 100

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de
Educacién 2005. Calculos propios de CISOR. No
oficial.

Ahora, detéllese una comparacién de la distribucién
de la matricula segun la edad del estudiante. Se
espera que el nifio curse de 1° a 6° grado entre los 6
y 12 afios de edad, y que el joven curse de 7° a 9°
grado entre los 13 y 15 afios de edad. Véase las
tablas 6y 7:

Distribucion de la matricula por edad segun grado
Venezuela. 1975

(Tabla 6)
Grado Edad (en afios)
6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Primero 919 60 26 13 8 4
Segundo 9 3B 39 222 14 8 5
Tercero 5 30 34 23 14 9 4 2
Cuarto 5 27 25 22 15 9 9 4
Quinto 4/ 26 30 23 15 10 8
Sexto 4. 20 29 20 16 15
Séptimo 2 17 28 21 22 21
Octavo 2 24 23 24 34
Noveno 13 27 45

Total | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion 2005. Calculos propios de CISOR. No
oficial.

Distribucion de la matricula por edad segun grado
Venezuela. 2005
(Tabla 7)
Grado Edad (en afos)
6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Primero 87 31 9 3
Segundo 13 59 29 10 4
Tercero 100 52 27 12 6 3
Cuarto 10/ 49 27 13 6 3
Quinto 11 46 26 13 6 3
Sexto 11/ 46 25 11 6 4
Séptimo 9 45 33 20 16 13
Octavo 8 39 31 29 29
Noveno 8 40 51 58

Total | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion 2005. Calculos propios de CISOR. No

oficial.
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En las tablas 6 y 7 obsérvese:

1. En ambas tablas el area gris concentra 70% 6
mas de los estudiantes con la edad sefialada. La
comparacion entre las tablas indica que tras el
paso de 30 afios hay una concentracién de la
matricula en la edad esperada para cursar un
grado especifico.

2. Cada vez menos nifios y jévenes cursan un
grado teniendo edad mayor a la esperada (véase
la parte superior del area sombreada). Por
ejemplo, en 1975 el 26% de los nifios con 8
afios de edad cursan primer grado, en el afio
2005 so6lo lo hace un 9% de los nifios con esta
edad; o, en el afio 1975 el 27% (4+8+15) de los
jovenes con 15 afios de edad se distribuye entre
4° 5° y 6° grado, para el afio 2005 no hay
jovenes de 15 afios de en 4° y 5° grado,
solamente 4% de estos cursan 6° grado.
Igualmente, puede observarse el mismo cambio
en las otras edades y grados.

3. Cada vez mas nifios y jovenes cursan un grado
teniendo edad menor a la esperada (véase la
parte inferior del &rea sombreada). Por ejemplo,
en 1975 el 4% de los nifios con 9 afios de edad
cursan 5° grado, en el afio 2005 lo hace el 11%
de los nifios de esta edad; o, en el afio 1975 no
hay jovenes de 13 afios de edad que cursen 9°
grado, para el afio 2005 el 8% de los jovenes de
esta edad cursan 9° grado. Asi, puede verse este
cambio en las otras edades y grados.

A este movimiento en la composicion de la
matricula se suma que, en 1975 los jovenes con 16
mas afos de edad que cursan educacion bésica es el
2%, mientras que, para el afio 2005 esta proporcion
no llega al 1% de la matricula total. Asi, con el paso
del tiempo la matricula de educacion bésica se
homogeneiza en las edades esperadas para cada
grado.

¢ Qué pasa ahora? Una mirada reciente

Para una mirada mas reciente, se observa el sistema
educativo en los Ultimos 10 afios. En un primer
momento, se ha calculado la tasa especifica de
escolaridad para cada edad, entre los 6 y los 16
afios, incluyendo tanto a estudiantes de educacion
inicial, como de bésica y media. De esta manera se

puede conocer la presencia completa de la
poblacion con estas edades en la modalidad
convencional del sistema educativo. En la tabla
siguiente obsérvese la comparacion entre los afios
escolares 1997-98 y 2006-07.

Tasa especifica de escolaridad. Poblacién de 6 a 16 afios de edad.
Afios escolares 1997-98 y 2006-07. Venezuela.

(Tabla 8)
Afio Edad (en afos)
escolar | 6| 78] of10]11]12]13]14]15]16
1997-98 |88 93 96 93 91 89 85 79 70 56 42
2006-07 | 95 94 96 98 98 100 100 94 87 75 59

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion (Varios afios).
Proyecciones de poblacion INE. Calculos propios de CISOR. No oficial.

En la tabla 8 se observa que:

1. En la dltima década la asistencia de la poblacién
en el sistema escolar por edad mejora,
exceptuando en los nifios de 7 y 8 afios de edad.
Se destaca que para el afio escolar 2006-07
todos (o casi todos) los nifios con edades entre 9
y 12 afios asisten a clases.

2. A partir de los 15 afios de edad se inicia la
disminucién de la asistencia de la poblacién, no
tan marcada para esta edad pero si mas
acentuada entre jovenes de 16 afios de edad;
durante el afio escolar 2006-07, 41% de estos
no asisten al sistema educativo sea porque ya
han terminado de estudiar o han desertado.

Por otro lado, segun calculos no presentados en las
tablas aqui expuestas, para el afio escolar 2006-07 el
89% de los estudiantes con 6 afios de edad ya cursan
educacion basica y s6lo 11% cursa preescolar, pues
efectivamente, la educacion basica se inicia en la
edad esperada. Para el mismo afio escolar el 52% de
los estudiantes con 15 afios de edad ya cursa
educacion media, y solamente 23% de los
estudiantes con 16 afilos de edad aun cursan
educacion basica; asi pareciera que la edad de 15
afios esta transitando de la educacion basica hacia la
educacion media. Se puede esperar que con el paso
del tiempo lo comdn sea que un joven de 15 afios de
edad ya no estudie educacion bésica, sino, mas bien,
educacion media.
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Finalmente, se detalla la matricula y una tasa de
escolaridad mas general. Véase la tabla 9. Estos
datos exponen mejor la dindmica de la educacion
basica en los ultimos 10 afios si se agrupan los
grados en 1°a 6°y 7°a 9°. Alli se observa:

1. A pesar de gque la poblacion en edad de asistir
aumenta de manera constante, la matricula de 1°
a 6° grado ha disminuido en dos momentos,
primero en el afio escolar 1998-99 vy
nuevamente en el afio escolar 2002-03. Tendran
gue pasar cuatro afios escolares para que la
matricula recupere el nivel del afio 2001-02.
Véase las casillas sombreadas de la tabla 9.

2. Ladificil recuperacion de la matricula de 1° a 6°
grado, entre los afios escolares 2002-03 y 2005-
06, hace que entre estos grados la tasa de
escolaridad se estanque. En el afio escolar 2006-
07 se logra alcanzar el nivel que se tenia en el
afio escolar 2001-02. Véase las casillas
sombreadas de la tabla 9.

3. La matricula de 7° a 9° grado solamente

experimenta una disminucion para el afio
escolar 1998-99. A partir de este afio esta
matricula crece de manera constante al igual
que su tasa de escolaridad, hasta alcanzar una
escolaridad similar a la de 1° a 6° grado. Véase
la casilla sombreada de la tabla 9.

Estas observaciones se aprecian de mejor manera en
el grafico de la siguiente pagina.

Matricula y tasa de escolaridad. Educacion basica.
Afios escolares 1997-98 al 2006-07. Venezuela

(Tabla 9)
Anos escolares
Educacion bésica | 1997- | 1998- | 1999- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006-
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

Poblacién (en miles) | 5.240 5.294 5.349 5.401 5.412 5423 5.434 5445 5455 5471
1° a 6° Grado 3.739 3.765 3792 3817 3818 3.819 3.820 3.821 3.821 3.837

7° a 9° Grado 1501 1529 1557 1584 1594 1.604 1614 1624 1.634 1634
Matricula (en miles) | 4.368 4.299 4.448 4.645 4.818 4.786 4.833 4.857 4.886 4.984
1° a 6° Grado 3.322 3.261 3.327 3.423 3507 3.444 3450 3.449 3452 3521

7° a9° Grado 1.046 1038 1.121 1.222 1.311 1.342 1383 1.408 1.434 1.463
Tasa de escolaridad 83 81 83 86 89 88 89 89 90 91
1° a 6° Grado 89 87 88 90 92 90 90 90 90 92

7° a 9° Grado 70 68 72 77 82 84 86 87 88 90

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion (Varios afios).

Tasa de escolaridad: Proyecciones de poblacion INE. Calculos propios de CISOR. No oficial.
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Tasa de escolaridad en la educacién basica
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Fuente: tabla 9

Compendio de cierre:

1. En los Ultimos 40 afios la tendencia es que

aumente la asistencia de la poblacién en el
sistema de educacion bésica, lo que significa
gue en ciertos momentos se ha tenido que hacer
mejoras, primero en la cobertura del sistema, es
decir, que exista el nimero necesario de
planteles, aulas y docentes; y segundo en las
condiciones que favorecen el que la poblacién
asista a centros educativos y que posteriormente
no deserte.

En la dltima década la escolaridad por edad
mejora sobre todo después de los 11 afios. Pero,
entre el 1° y 6° grado la mejora de esta tasa ha
sido una situacion cuesta arriba, lograndose en
todo caso mantener los niveles alcanzados. Esto
a diferencia de la escolaridad entre el 7° y 9°
grado, que ha experimentado un apreciable
avance sobre todo a partir del afio escolar 2000-
01.

2002-03  2003-04  2004-05 2005-06  2006-07

3. Finalmente, a partir del afio 2003 la educacién

basica cuenta con la modalidad no-convencional
llamada “Misiones educativas”, dirigida a la
misma poblacién de la modalidad denominada
“Educacion de adultos”. Esto resulta en la
existencia  de dos modalidades no-
convencionales para una misma poblacion. La
diferencia de esta nueva modalidad con la
Educacion de adultos no se aclara en las ultimas
Memorias del Ministerio de Educacién.
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