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Introducción 

 
 

El trabajo infantil y adolescente, si bien es un fenómeno de muy larga data en el mundo, es 

un tema que ha cobrado particular interés en las últimas décadas durante las cuales se ha prestado 

mayor atención a la realidad en la que éste se desarrolla, así como el posible impacto que puede 

generar en el desarrollo de la población en el futuro.  

En nota de prensa de la UNICEF (2006) se expone: “en todo el mundo hay cerca de 246 

millones de niños que trabajan. Se cree que unos 180 menores (millones) de entre 5 y 17 años (o el 

73% del total) se dedican a las peores formas de trabajo infantil, como el empleo en minas en 

condiciones arriesgadas y el manejo de maquinaria peligrosa. De estos niños, 5,7 millones trabajan 

en una situación de servidumbre por deudas u otras formas de esclavitud; 1,8 millones están 

implicados a la fuerza en la prostitución o la pornografía, y 600.000 se dedican a otras actividades 

ilícitas”.  

En el país, si bien no se cuenta con estadísticas oficiales en relación al trabajo infantil, se 

dispone de datos aportados por CECODAP donde, en su informe anual 2001-2002 daban cuenta de 

1.400.000 niños trabajadores en Venezuela, distribuidos en el sector formal 300.000 y 1.100.000 en 

el informal (Citado en Silva y González, 2005). Por su parte, Valdez (2008) hace referencia a datos 

aportados por la Fundación para la Integración, Capacitación e Investigación (Fundaici), donde se 

indica que para el año 2005, trabajaban 1.500.000 niños y adolescentes, 400.000 de estos lo hacían 

en el sector informal. Es de hacer notar que los resultados arrojados por la presente investigación 

difieren en gran medida de estos precedentes, como se verá en el capítulo correspondiente. 

De acuerdo al Programa para la Erradicación del Trabajo Infantil (IPEC), el trabajo infantil 

y adolescente, en el caso latinoamericano, encuentra sus causas más frecuentes en la pobreza, la 

violencia familiar, los  patrones culturales, la permisividad social, la falta de cobertura educativa y 

la carencia de capacidad institucional (IPEC, 2007).  

La vinculación del trabajo infantil con otros problemas que afectan a la infancia, como por 

ejemplo los niños en situación de calle, repercute en que frecuentemente se consideren bajo una 

misma problemática a niños trabajadores, que ciertamente tienen un hogar pero que encuentran en 

la calle una estrategia de sobrevivencia, y también a niños que se encuentran en situación de 

explotación, así como los que viven en la calle sin nexos con su hogar y que tienen mayores 

posibilidades de convertirse en infractores. En este sentido la Fundación Asociación de Mujeres por 
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el Bienestar y Asistencia Recíproca (AMBAR) (2002),  en su estudio sobre el perfil de la 

prostitución infantil en Caracas señala: “el tratamiento generalizado impide tener una mejor 

comprensión acerca de las particularidades y magnitudes de las diferentes situaciones a las que se 

ven enfrentados en cada uno de los contextos donde se encuentran, e igualmente, sobre las vías más 

oportunas de intervención, que podrían generarse desde los distintos sectores de la sociedad” (p.13). 

En el estudio también se muestra una re-clasificación a la luz de las estrategias de sobrevivencia1 

definidas por UNICEF en tres tipos de actividades (AMBAR 2002):  

Trabajo formal Cuyo desempeño está amparado por la ley a partir de la intervención de 
los organismos supervisores.  

Trabajo informal Expuestos a mayores riesgos debido a la dificultad para emprender 
acciones legales. 

Actividades que limitan 
entre lo prohibido y lo 
permitido 

Pueden derivar en actividades ilícitas, en esta categoría se cuentan la 
mendicidad, actos delictivos, prostitución, explotación, comercio de 
drogas, etc.  

Es de interés abocarse, en esta oportunidad, al estudio del trabajo infantil cuando éste se 

desenvuelve en el ámbito formal o informal, por lo cual, las actividades que limitan entre lo 

prohibido y lo permitido y que por sus características no son actividades reconocidas como trabajo, 

independientemente de la edad de la persona que la practique, no serán entendidas como trabajo en 

el presente estudio. Por esta razón, y a efecto de definir el objeto de esta investigación, el  trabajo 

infantil y adolescente será entendido como aquella “actividad económica de carácter lícito realizada 

en forma regular, periódica o estacional, por niños o adolescentes (de 12 años hasta cumplir los 18 

años de edad) que implique su participación en la producción, comercialización de bienes y 

servicios destinados al mercado, el trueque o el autoconsumo, independientemente de que dicha 

actividad se encuentre sujeta a retribución alguna.” (Guevara, 2000, p.29)  

Es importante destacar que el trabajo infantil y adolescente es un tema en el que confluyen 

perspectivas dispares referidas a la definición del término, que promueven la discusión y dan lugar a 

ciertos desencuentros en la materia, entre éstos: el beneficio o perjuicio que genera el trabajo sobre 

niños, la definición de niños en tanto menores de edad, el trabajo en tanto violación de los derechos 

del niño o, finalmente, el trabajo como derecho para promover el desarrollo del niño.  

                                                 
1 Término empleado por UNICEF en sustitución del trabajo infantil realizado por menores, “entendiéndolas 

como respuestas a circunstancias socialmente impuestas de privación, precariedad o inseguridad en la 
satisfacción de necesidades básicas y acceso a las condiciones mínimas de vida” (AMBAR, 2002; p. 21) 
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Con la finalidad de explorar someramente ambas perspectivas, a continuación se reseña: 1) 

la perspectiva abolicionista, con la definición de trabajo infantil promovida por la Organización 

Internacional del Trabajo (OIT), y 2) la valoración crítica del trabajo, desarrollada por movimientos 

de Niños y Adolescentes Trabajadores (NATs), que en Latinoamérica se denomina Movimiento 

Latinoamericano y del Caribe de Niños, Niñas y Adolescentes Trabajadores (MOLACNATs).  

La OIT (2002) se refiere a trabajo infantil como a aquel que: 

(…) es física, mental, social o moralmente perjudicial o dañino para el 
niño e interfiere en su escolarización: privándole de la oportunidad de ir a 
la escuela, obligándole a abandonar prematuramente las aulas, o exigiendo 
que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de 
trabajo pesado. (p.15) 
 

En este contexto, naturalmente, la perspectiva que asume la OIT es la de erradicar el 

trabajo infantil, patrocina una política nacional de abolición del trabajo infantil. La definición 

excluye actividades que no lesionen la salud, la escolarización y el desarrollo personal del niño, a 

saber: “ayudar a los padres en las tareas del cuidado del hogar y la familia, colaborar con la empresa 

familiar o ganar algún dinero para los gastos propios fuera del horario escolar o durante las 

vacaciones.” (ibid.). Se considera que son actividades que proporcionan recursos, calificación y 

experiencia a los niños, contribuyendo así en su evolución y en el bienestar familiar, en tanto se 

configura como un sujeto útil y productivo en el futuro. 

Por su parte, quienes asumen la perspectiva de la Valoración Crítica del trabajo (González 

y Silva, 2005) refieren que el trabajo: 

• es un valor humano, un hecho social, es consustancial a la naturaleza 
humana. 

• El trabajo es una categoría nuclear en la construcción de la identidad y la 
subjetividad de los niños, niñas y adolescentes trabajadores. (…) lo 
medular no es erradicar el trabajo sino mejorar las condiciones de trabajo 
de los niños, niñas y luchar contra todo abuso y explotación, por medio de 
la regulación de esta actividad a través de un marco jurídico y valorando 
la voz de los NATs. (p. 487) 

Es de notar que ambas perspectivas, ya sea la erradicación del trabajo infantil en tanto 

problema social, o bien a la valoración crítica del trabajo como hecho social, parten de un punto de 

consenso: el desarrollo del trabajo no debe deteriorar las condiciones de salud del niño o 

adolescente, ni limitar su derecho a la educación y a la recreación.  

Independientemente de la posición que se asuma, es fundamental dar especial 

relevancia a los efectos del trabajo infantil o adolescente, y en especial cuando esta 
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actividad se traduce en el abandono de la escuela, toda vez que entre las consecuencias 

esperables se encuentra la exclusión progresiva de quienes no contaron con la formación o 

capacitación apropiada para desempeñarse en un oficio que le permita desarrollarse más 

allá de las actividades de subsistencia. Se trata de un fenómeno que es necesario abordar y 

conocer, de tal forma que puedan promoverse acciones tendientes a reducir su impacto en 

el presente y el futuro.   
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Metodología  

 

Objetivos 

Los objetivos de la presente investigación se han delineado con la finalidad de aproximarse al 

tema del trabajo infantil y adolescente en Venezuela: 

1. Concebir los parámetros de una línea base relativa al trabajo infantil en Venezuela y 

elaborar, en este sentido, algunos indicadores clave que permitan dar cuenta de avances y 

retrocesos sobre el particular, en el curso de los años venideros; 

2. Estimar la magnitud de la realidad del trabajo infantil y juvenil en Venezuela; caracterizar 

su relación con el entorno familiar, así como sus aspectos sociodemográficos, 

socioeconómicos laborales y educativos; 

3. Resumir el marco legal sobre el trabajo infantil en Venezuela, y contextualizarlo; 

4. Reunir las referencias bibliográficas y documentales venezolanas pertinentes sobre el tema; 

5. Dar a conocer las organizaciones que atienden el problema del trabajo infantil y juvenil; 

6. Aportar elementos para el diseño de políticas públicas que coadyuven a la prevención del 

trabajo infantil. 

 

Fuentes de información  

A los fines mencionados anteriormente le han seguido una serie de estrategias que 

buscan allanar el camino para su estudio, entre las cuales se encuentran la consulta de 

fuentes primarias y secundarias, y a partir de éstas, la obtención de productos de 

investigación que permitirán acercarse a la realidad investigada de manera más directa. 

a. Fuentes de información primarias: se utilizaron como fuentes primarias a directores y 

coordinadores de: PROINFA, Fundación Caracas para los Niños, IDENA, AMBAR, 

Programa Juventud y Trabajo de la Red Salesiana, Asociación Civil Muchachos de la Calle, 

entre otras. Para acceder a estas fuentes, se utilizaron las siguientes estrategias: (i) 

Entrevistas semiestructuradas con diversas autoridades de instituciones avocadas al tema de 
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la infancia y juventud en Venezuela. (ii) Cuestionario autoadministrado proporcionado 

directamente a los directores y coordinadores de instituciones.  

b. Fuentes de información secundarias: se obtuvo información a través de fuentes 

secundarias, como: Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM) del Instituto Nacional de Estadísticas 

(INE); documentos oficiales de instituciones del Estado avocadas al tema; cartas y solicitudes 

hechas por movimientos de base al ejecutivo nacional; tesis de grado de las escuelas de derecho, 

trabajo social y sociología de la UCV y UCAB; libros compilados que recogen ponencias y 

disertaciones en foros nacionales; leyes (LOPNA-LOT-Constitución Nacional) y páginas web de 

organizaciones nacionales e internacionales vinculadas al tema de la infancia y la juventud. 

 

Procesamiento de la información 

Cada tipo de fuente tuvo un tratamiento especial. El procesamiento de la EHM se hizo a partir 

de la encuesta correspondiente al primer semestre de 2007, debido a que este semestre no está 

afectado por vacaciones escolares y permite identificar cómo es la dinámica de la población 

estudiada en relación a la prosecución escolar y la dedicación al trabajo. Para ello se ha procesado la 

EHM y calculado factores de expansión de la muestra ajustados por las edades infantiles y 

adolescentes, sexo, entidades federales y localización rural o urbana según las estimaciones 

demográficas del mismo INE. La EHM incluye variables sobre el empleo, la fuerza de trabajo 

familiar y las condiciones educacionales que pueden ser abordados en tanto registro individual de 

los sujetos de interés para el estudio (personas de 10 a 17 años de edad, en relación a su edad, sexo, 

actividad que desempeña, y en caso de trabajar: oficio, rama de actividad en que lo hace, tamaño de 

empresa en que se desempeña, ingreso y horas trabajadas). De igual manera, CISOR ha desarrollado 

una variable compuesta a partir del procesamiento de la EHM, denominada: avance educacional del 

niño y adolescente; ésta permite identificar el nivel de adelanto, atraso o incluso posible abandono 

de los estudios (esta variable  compara la edad de la persona y su nivel de escolaridad con la edad a 

la que debiera haber aprobado el primer año de escolaridad) y además la aplicación del instrumento 

de las posiciones geosociales como herramienta conceptual y metodológica. Ambas variables sirven 

para identificar las condiciones generales de vida de una población a partir de dos macrovariables: 

la desigualdad de oportunidades (distribución urbano regional del país, mientras más cercano se 

ubique de la ciudad, y en especial la capital, es posible tener acceso a mejores posibilidades: 

estudio, empleo, servicios, etc.) y las capacidades de la población (asociada a la estratificación en 

términos profesionales y ocupacionales) esta metodología aplicada al hogar permite identificar las 

características del entorno del sujeto. 
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Por su parte, resumir el marco legal implicó la revisión de convenios internacionales y leyes 

nacionales para facilitar la comprensión de la discusión que existe a nivel mundial y nacional en 

relación al trabajo infantil y adolescente.  

El tratamiento de la información en el caso de los documentos internacionales fue reseñado 

teniendo en cuenta el nivel de especificidad de su contenido, más que su validez a nivel nacional, ya 

que la Constitución Nacional de Venezuela reconoce la jerarquía constitucional de los tratados 

internacionales en materia de Derechos Humanos únicamente, lo que no es el caso de los convenios 

de la OIT que han sido suscritos por Venezuela. 

En el caso de las leyes nacionales se realizó una revisión detenida de éstas con la finalidad de 

expresar de manera sencilla lo contemplado en el marco legal venezolano atendiendo a su jerarquía 

y especialidad. Se partió de la revisión de: 

i. Constitución Nacional: enmarcar la visión de Estado en relación a la infancia y 

adolescencia, y al trabajo, la cual recoge los principios sobre los que reposan las leyes 

especiales. 

ii. Ley Orgánica de Protección a Niños, Niñas y Adolescentes (LOPNA): define la 

manera en que el Estado promueve mecanismos orientados a la defensa de los derechos de 

la infancia, incluyendo los mecanismos de protección para desempeñarse en el ámbito 

laboral. 

iii. Ley Orgánica del Trabajo (LOT): instrumento fundamental para revisar los derechos 

laborales de los menores de 18 años de edad. El Reglamento a la LOT no aporta nuevos 

elementos. 

En otro orden de ideas, elaborar el directorio de las organizaciones que atienden el problema del 

trabajo infantil y adolescente en Venezuela tuvo por finalidad: definir la cantidad de entes abocados 

al tema y su localización y, además de eso, caracterizar su acción a través de los proyectos y 

actividades que ejecutan. 

Un directorio de organizaciones está orientado también a satisfacer necesidades inherentes al 

trabajo en esta área, tales como: disponer de marcos en sentido amplio para encuestas, mantener una 

fuente permanente de estadísticas, dar respuesta a la demanda de información sobre estas 

organizaciones, facilitar la comparabilidad de series históricas, entre otras. 

En función de lo anterior se elaboró como producto un directorio de organizaciones 

relacionadas con el trabajo infantil en Venezuela, que contuviera dos tipos de información: 
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i. Datos de identificación y contacto de las organizaciones: nombre y siglas de la 
organización, dirección física, dirección postal, dirección electrónica, telecomunicaciones, 
responsable(s), etc. 
ii. Descripción de la institución: misión, fines u objetivos, actividades y programas, 
población atendida, etc.  

Este proyecto pretende recoger información a nivel nacional, tanto de entes y órganos públicos 

como de organizaciones nacidas por iniciativa del mundo empresarial y la sociedad civil. 

Se estableció que la metodología de recolección de información implicaría tres fases o 

dimensiones de acción para la búsqueda de datos:  

1) La identificación de las organizaciones a través del IDENA y de otros listados de redes u 
organizaciones que aglutinan este tipo de iniciativas en trabajo infantil o áreas temáticas 
conexas. 

2) la consulta directa a las organizaciones ya conocidas a fin de llenar, actualizar y completar 
sus datos. 

3) El incremento de la información a través de una metodología de bola de nieve, 
aprovechando el conocimiento de las organizaciones contactadas para llegar a otras aún no 
contactadas o desconocidas.  

Una vez consolidada la información se procedió a consolidar un directorio contentivo de la 

ubicación geográfica (desagregado por entidades federales) y con índices temáticos, según los 

objetivos y actividades que realizan. 

Finalmente, todos estos insumos permitieron triangular la información para generar 

orientaciones de política. Para ello fue necesario emplear diversas dimensiones de acción para 

conocer el reordenamiento que se está realizando a nivel nacional en materia de programas sobre el 

trabajo infantil y adolescente, así como las propuestas por parte de los actores vinculados con el 

tema. La metodología de recolección de información implicó: 

1.- Revisión de marco legal y notas de prensa: Ley INCES y LOPNA, en relación a las 

Directrices Generales para accesar a los Recursos Financieros del Fondo Nacional de Protección de 

Niños, Niñas y Adolescentes (Gaceta Oficial 5859 (Extraordinaria 10/12/07)) y en relación a la 

Supresión de los Consejos Estadales de Derechos 

2.- Consulta a organismos asociados al tema: tanto desde la perspectiva del Estado como: 

Ministerio del Poder Popular para la Participación y Protección Social, Instituto Autónomo Consejo 

Nacional de Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes (IDENA), INPSASEL, Fundación Caracas 

para los Niños;  así también organizaciones no gubernamentales vinculadas con la defensa de los 

derechos de los niños, no relacionadas con el Estado: CECODAP, Proinfa, Proyección a la 

Comunidad UCAB, Escuela Don Bosco, Muchachos de la Calle, Invecapi, Superatec. 
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Marco legal  

 

 

El contexto internacional  

La OIT, como organización mundial de estructura tripartita en la que participan empleadores, 

trabajadores y gobiernos de las naciones que forman parte de la Organización de las Naciones 

Unidas (ONU), ha formulado una serie de convenios y recomendaciones a través de las cuales se 

establecen condiciones mínimas en materia de derechos laborales. A través de estos convenios se 

instauran acuerdos mundiales que buscan incidir sobre muy diversos contextos y realidades 

nacionales en relación al trabajo infantil y adolescente. La importancia de estos convenios y 

acuerdos es que posteriormente harán parte del marco de referencia en el que se inscriben las leyes 

actuales vinculadas al trabajo infantil. En el caso particular del llamado trabajo infantil, la OIT en el 

Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil (1999), se refiere a la defensa de los 

derechos del niño, definiendo como niño toda persona menor de 18 años de edad.  

La intención de velar por los derechos de los niños es una iniciativa que comienza a plasmarse 

en el ámbito jurídico a nivel mundial a principios del siglo XX, como lo evidencian los diversos 

convenios impulsados por la OIT en relación a la edad mínima, que datan de 1919 en adelante. 

Una de las principales referencias en materia de los derechos de la infancia es la Declaración de 

los Derechos del Niño (1959), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que a 

pesar de que no tiene efecto legal en sí misma, ha servido para la consideración de nuevos 

convenios para la protección de los niños, los cuales sí tienen en el presente efecto vinculante para 

los Estados firmantes. La declaración de los Derechos del Niño refiere (noveno principio), que el 

niño debe ser protegido de cualquier forma de abandono, crueldad y explotación. Establece que no 

se debe permitir trabajar al niño antes de contar con la edad mínima adecuada; o en actividades y 

ocupaciones que perjudiquen o le impidan acceder a la educación o lesionen su salud, desarrollo 

físico, moral y mental.  

El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966) es uno de los 

principales instrumentos jurídicos internacionales de derechos humanos, en él se reconoce el 

derecho a trabajar, en tanto aquel que tiene toda persona a ganarse la vida a través de un trabajo 

escogido o aceptado por esta, y que corresponde a los Estados adoptar medidas para promover el 

desarrollo económico cultural, social y la ocupación plena y productiva de las personas (art. 6). En 

cuanto a los niños y adolescentes destaca que deben ser protegidos de la explotación económica y 
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social, o trabajos que resulten nocivos para su moral, salud y su desarrollo normal, y propone 

establecer edades mínimas, así como prohibiciones y sanciones al empleo de mano de obra infantil 

a sueldo (art. 10.3). De igual manera, en dicho pacto se reconoce la importancia de la educación, 

aun cuando no en tanto mecanismo para reducir el trabajo infantil y adolescente. 

Por su parte, el Convenio de la edad mínima de admisión al empleo o Convenio 138 

(OIT.1973), recoge convenios suscritos desde principios de siglo XX que normaban la edad mínima 

de acceso a sectores económicos específicos, a saber: la industria, el trabajo marítimo, la 

agricultura, trabajos no industriales, pescadores, pañoleros, fogoneros y trabajos subterráneos. Estos 

convenios son sustituidos por un único documento, cuya trascendencia viene dada por el 

compromiso que adquieren los Estados firmantes al suscribir su compromiso de asegurar “la 

abolición del trabajo de los niños”, y elevación de la edad mínima de admisión al empleo o trabajo 

en tanto política nacional (art. 1). Esta responsabilidad queda en manos de los Estados, aunque 

señala que la edad mínima de acceso al trabajo no debe ser inferior a 15 años o cuando culmine la 

obligación escolar (art. 2), a excepción de aquellos casos en que el insuficiente desarrollo de la 

economía y de la educación del país miembro lo amerite, previa consulta a organizaciones 

empleadoras y de trabajadores del país miembro, ocasión en la que se considerarán los 14 años 

como edad mínima de admisión al empleo. 

A través de este convenio se establece como edad mínima de admisión a trabajos cuya 

naturaleza o condiciones pueden resultar peligrosas (art. 3) para la salud, seguridad o moralidad del 

trabajador, los 18 años de edad, y los 16 años de edad en aquellos casos en los que la persona ha 

recibido instrucción o formación profesional en la rama de actividad en la que se desempeña y se 

preservan las condiciones de salud, seguridad y moralidad. El convenio es aplicable como mínimo 

en el trabajo que se desarrolla en “minas y canteras; industrias manufactureras; construcción; 

servicios de electricidad; gas y agua; saneamiento y transportes; almacenamiento y comunicaciones; 

y plantaciones y otras explotaciones agrícolas que produzcan principalmente con destino al 

comercio, con exclusión de las empresas familiares o de pequeñas dimensiones que produzcan para 

el mercado local y que no empleen regularmente trabajadores asalariados” (art. 5). 

El criterio de la edad mínima de admisión al empleo se flexibiliza cuando se trata de 

“trabajos ligeros” (art. 7), en esos casos, la legislación nacional puede autorizar a trabajar a 

personas con edades comprendidas entre 13 y 15, ó entre 12 y 14 años de edad en aquellos 

países con economías y medios de comunicación insuficientemente desarrollados, siempre 

que no perjudique la salud y el desarrollo del trabajador, siempre que no afecte su asistencia 
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a la escuela, programas de orientación y formación profesional. En estos casos la autoridad 

correspondiente establecerá el número de horas de trabajo permitido.  

Los cursos de enseñaza general profesional o técnica, programas de formación para el trabajo 

no serán limitados por este convenio (art. 6) siempre que se reúnan las condiciones prescritas por la 

autoridad competente y se realice con personas de edad mínima de 14 años. 

Cada Estado tiene la responsabilidad de establecer en su legislación nacional tipos de trabajo 

que se consideran peligrosos por su naturaleza o condiciones en las que se desarrolla, edad mínima 

de acceso al empleo, medidas de control, sanciones apropiadas que contribuyan a la aplicación 

efectiva de lo establecido en este convenio, designar a las personas responsables de su 

cumplimiento. De igual manera, podrá excluir de la aplicación del convenio categorías limitadas de 

empleo en casos especiales así como en aquellos casos en los que el desarrollo de la economía y los 

servicios administrativos de cada Estado limitan su aplicación, estas limitaciones, así como los 

progresos en relación a las disposiciones del Convenio, deben ser expuestas a través de las 

memorias presentadas a la OIT. 

A partir de la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada el 20-11-19892, fue 

aprobada por unanimidad la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño (CIDN), la cual 

constituye uno de los principales instrumentos internacionales de Derechos Humanos. A través de 

este instrumento se logró reformular en el ámbito jurídico la relación entre la infancia y la ley, de tal 

manera que el niño pasa a ser sujeto de derecho y no un sujeto tutelado.3 “Hoy se ve al niño como 

persona en desarrollo, con derechos y responsabilidades inherentes a todos los seres humanos” 

(Lopna, 1999, p.41). En este sentido, Montero (2008) señala que con la elaboración de CIDN “el 

concepto de niño se transformó de objeto de protección especial como ser humano incompleto al de 

sujeto de derechos como ciudadano” (p.461). 

Este documento (art. 32) reitera la necesidad de proteger al niño de la explotación económica, 

así como del desempeño de actividades que puedan resultar peligrosas, nocivas o dañinas para su 

salud o su desarrollo físico, espiritual, mental, moral o social. Además asigna a los Estados la 

responsabilidad de adoptar medidas para lograrlo en el ámbito legislativo, administrativo, social y 

educacional, al requerir que establezcan edad mínima de acceso al empleo, reglamentación de 
                                                 
2 En el caso venezolano fue publicada en Gaceta Oficial de la República de Venezuela Nº 34.451 del 29-08-

1990  
3 Según la doctrina de la situación irregular, el niño era un sujeto con derechos, deberes y garantías pero no 

era capaz de ejercerlos, cumplirlos o defenderlos, porque todos los menores de edad, estaban sometidos a 
un régimen de incapacidad al requerir de un representante legal en todas las esferas de su vida (Cornieles: 
2005, p 504)  
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horarios y condiciones de trabajo, y establecer sanciones y penalizaciones para asegurar el 

cumplimiento de lo acordado. 

Finalmente, el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil o Convenio 182 (1999) 

tiene por finalidad promover acciones para la eliminación de las peores formas de trabajo infantil 

(art. 1) este documento define como niño a las personas menores de 18 años, sin distinguir entre 

niños y adolescentes (art. 2). Establece como peores formas de trabajo infantil (art. 4) prácticas de 

esclavitud, venta y tráfico de niños, servidumbre por deudas, trabajos forzosos, reclutamiento 

forzoso para participar en conflictos armados; oferta de niños para prostitución, pornografía y 

actuaciones pornográficas; actividades ilícitas y tráfico de estupefacientes; y trabajos que por su 

naturaleza o condiciones en las que se realiza dañen su salud, coloquen en peligro su seguridad o la 

moralidad de los niños4.  

Este convenio destaca la importancia de la educación en la eliminación del trabajo infantil y 

compromete a los Estados a tomar medidas que aseguren a los niños que han sido librados de las 

peores formas de trabajo infantil el acceso a la educación básica gratuita. Y además compromete al 

Estado miembro a designar autoridades competentes que se encarguen de la aplicación de lo 

establecido en el Convenio. 

En resumen, las declaraciones y convenciones proponen lineamientos que los Estados al 

suscribirlos se comprometen a: definir las edades mínimas de acceso al empleo, tipos de oficios y 

empleos permitidos, condiciones de trabajo permitidas; así como implementar medidas para velar 

por su cumplimiento, diseñar programas de acción para eliminar las peores formas de trabajo 

infantil, mecanismos, estructuras para sancionar su incumplimiento y designar la autoridad 

competente para la aplicación de estas disposiciones. Todo este marco normativo será descrito para 

el Estado venezolano en lo sucesivo a partir de la revisión del marco jurídico nacional.  

 

Legislación nacional 

Los convenios internacionales anteriormente referidos, constituyen, en lo que respecta al trabajo 

infantil, un referente en relación al cual se ha desarrollado la legislación venezolana. 
                                                 
4 En relación a esta materia, la OIT, distingue lo que se considera en el Convenio 182 como “peores formas de 

trabajo infantil” de los llamados “trabajos peligrosos” sobre los cuales se pronuncia la Recomendación 190 
de la OIT, definiéndoles como “los trabajos en que el niño queda expuesto a abusos de orden físico, 
psicológico o sexual; los que realizan trabajos bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios 
cerrados; con maquinaria o herramientas peligrosas o que conllevan cargas pesadas; en un medio insalubre 
en el que los niños están expuestos a sustancias peligrosas, a temperaturas o niveles de ruido o de 
vibraciones que sean perjudiciales para su salud; los que implican condiciones especialmente difíciles, 
como los horarios prolongados o nocturnos, o los que retienen al niño en los locales del empleador”.  
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A fin de ceñirse a la jerarquía de las leyes venezolanas, se hará referencia en primer lugar a lo 

señalado en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (1999), para luego dar paso a 

lo establecido en las leyes orgánicas nacionales, en particular la Ley Orgánica de Protección del 

Niño y del Adolescente (LOPNA) (1998), tomando en cuenta su reciente modificación en diciembre 

2007, y Ley Orgánica del Trabajo (LOT) (2001). 

 

La Constitución Nacional (1999) 

De acuerdo a lo establecido en la Constitución Nacional (art. 23), se otorga a los tratados, 

pactos y convenciones en materia de derechos humanos, jerarquía constitucional. De esta manera lo 

establecido en el Pacto Internacional de Derechos, Económicos Sociales y Culturales y lo 

establecido en la Convención de los Derechos del Niño se consideran Derechos Fundamentales. 

Distinto es el caso de los Convenios de la OIT, suscritos por Venezuela en materia de trabajo 

infantil, los cuales si bien desarrollan con mayor profundidad el tema, no son reconocidos por la 

comunidad internacional, ni por la nacional en tanto tratados de Derechos Humanos y en 

consecuencia no gozan de jerarquía constitucional. 

La Constitución Nacional acoge la doctrina de la protección integral, paradigma en el que se 

enmarca la Convención sobre los Derechos del Niño5. En su texto, la Constitución (art. 78) 

reconoce a niños, niñas y adolescentes en tanto sujetos plenos de ciudadanía y señala que 

promoverá su incorporación progresiva a una ciudadanía activa; destaca el papel fundamental de las 

familias en la crianza de los niños; así como la corresponsabilidad en la protección integral de la 

infancia por parte del Estado, la familia y la sociedad; crea un sistema rector nacional para la 

protección integral de los niños, niñas y adolescentes a través de leyes, órganos y tribunales 

especializados en la materia, teniendo en cuenta para ello la prioridad absoluta y el interés superior 

del niño.  

En el ámbito jurídico laboral la Constitución establece, en el art. 87, el trabajo como derecho y 

deber de toda persona, y se compromete a adoptar las medidas necesarias para que las personas 

                                                 
5 Cornieles (2005). La Convención de los Derechos del Niño reconoce la capacidad del menor de 18 años de 

edad, para ejercer de manera progresiva sus derechos, por supuesto en consonancia con el desarrollo de las 
capacidades del niño y el adolescente, hasta alcanzar la mayoría de edad (Elemento fundamental 
diferencial con la Doctrina de la situación irregular, según la cual el niño debía ser un sujeto con derechos, 
deberes y garantías pero incapaz de ejercerlos, cumplirlos o defenderlos). De igual forma el niño y 
adolescente deben encontrarse siempre bajo la dirección de personas encargadas de su crianza (padres, 
familiares u otros) sólo que durante esa etapa de transición entre el ser niño y ser adolescente, se produce 
un desarrollo integral progresivo en la persona, que se traduce en mayor capacidad jurídica, así como una 
disminución progresiva de las potestades de la autoridad parental. 
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puedan acceder a una ocupación productiva, digna y decorosa, así como la garantía de ejercer el 

derecho a trabajar. Así mismo, se considera el trabajo en tanto hecho social (art. 89) protegido por 

el Estado; y este a través de la ley dispondrá las mejoras necesarias en cuanto a las condiciones 

materiales, morales e intelectuales de los trabajadores. A este respecto tan sólo realiza dos 

consideraciones en relación al trabajo adolescente (numerales 5 y 6): la prohibición de:  

- todo tipo de discriminación, en razón del sexo, la edad o cualquier otra condición; y  

- el trabajo por parte de adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo integral. En razón 

se lo cual manifiesta que el Estado los protegerá contra cualquier explotación económica y social. 

 

Leyes del régimen especial  

Principios generales, derechos y garantías de niños, niñas y adolescentes 

La LOPNA (2007) tiene como objeto garantizar a niños y adolescentes el ejercicio y disfrute 

pleno de sus derechos y garantías (art. 1). A tales efectos define como niño a toda persona menor a 

12 años de edad, en tanto que considera adolescente a toda persona con edad comprendida entre 

trece y menos de 18 años de edad (art. 2). Esta ley asume como parte de sus disposiciones 

directivas, los siguientes principios: 

1. Igualdad y no discriminación: al considerar que el niño y adolescente no debe ser 

discriminado en razón de su edad, sexo o condición (art. 3). 

2. Corresponsabilidad: El estado tiene la obligación de asumir todas las medidas necesarias 

para asegurar los derechos y garantías de niños y adolescentes, y es corresponsable junto 

con la familia y la sociedad en la defensa de garantías y derechos de los niños (art. 4). Las 

familias tienen responsabilidad prioritaria en asegurar a los niños y adolescentes el disfrute 

pleno y efectivo de sus garantías y derechos (art. 5). La sociedad por su parte tiene el 

derecho y el deber de participar activamente en lograr la vigencia efectiva de estos derechos 

(art. 6). 

3. Prioridad absoluta: se refiere a la primacía, especial preferencia y atención de niños y 

adolescentes en la formulación y ejecución de políticas públicas, asignación de recursos 

relacionadas con sus derechos y garantías, atención a servicios públicos y en el 

requerimiento de protección y socorro (art. 7). 

4. Interés superior: tiene por finalidad asegurar el desarrollo integral y el disfrute pleno de 

derechos y garantías por parte de niños y adolescentes, tomando en cuenta sus opiniones , el 
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equilibrio entre sus derechos, garantías y deberes, el equilibrio entre el bien común y sus 

derechos, los derechos de las personas y su condición de personas en desarrollo (art. 8). 

5.  Gratuidad de las actuaciones: las autoridades que intervengan en actos administrativos y 

judiciales, despacharán con preferencia y no podrán aceptar remuneración por estas 

actuaciones. 

La LOPNA reitera lo consagrado en la Constitución Nacional (1999) y en la Convención de los 

Derechos del Niño (1989), la condición de niños y adolescentes en tanto sujetos de derechos y 

garantías inherentes a la persona humana (art. 10,11 y 12) cuyo ejercicio es progresivo, es decir, va 

en concordancia con el desarrollo de sus capacidades, al igual que el cumplimiento de sus deberes. 

El cumplimiento de deberes y derechos por parte de los niños y adolescentes debe ser orientado por 

su madre, padre, representante o responsable a fin de contribuir a su desarrollo integral y su 

incorporación a una ciudadanía activa (art. 13). 

Los niños y adolescentes tienen derecho a la integridad personal, es decir, física, psíquica y 

moral. En este sentido, el Estado, la familia y la sociedad deben brindar protección a niños y 

adolescentes de toda forma de explotación, maltrato, tortura, negligencia, que afecte su integridad, 

así como el abuso o explotación sexual (art. 31 y 33) y prohíbe cualquier forma de esclavitud, 

servidumbre o trabajo forzoso (art. 38). Al respecto se establecen sanciones penales tanto para 

actividades relacionadas con el trabajo contraindicado, como para actividades de carácter punitivo 

(Título III Sistema Rector Nacional para la Protección Integral de Niños, Niñas y Adolescentes, 

Capítulo IX. Infracciones a la Protección Debida. Sanciones) 

Finalmente, en materia de derechos la LOPNA establece que el sistema educativo estimulará el 

vinculo entre la educación y el trabajo, mediante la orientación vocacional de adolescentes y la 

incorporación de actividades de formación para el trabajo, procurando la armonía entre la elección 

de la profesión u oficio, con el sistema de enseñanza y los requerimientos de desarrollo económico 

y social del país. (art. 58). Así mismo, en el caso de los niños, niñas y adolescentes trabajadores, el 

Estado debe garantizar programas de educación acordes con sus necesidades, tales como: horario, 

calendario, vacaciones escolares y días de clases (art. 59). 

 

Principios generales del derecho al trabajo y la protección laboral. (Disposiciones legales en el 

ámbito laboral)  

La Ley Orgánica del Trabajo (LOT) (2001) define como trabajador a aquella persona natural 

que realiza alguna actividad, que debe ser remunerada, por cuenta ajena y bajo la dependencia de 
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otra (art. 39 LOT). Esta relación se considera cierta entre tanto no se compruebe lo contrario (art. 

106 LOPNA). En el caso particular de adolescentes trabajadores en actividades rurales, que se 

desempeñen con el consentimiento del patrono, aún cuando esta actividad se realice con la familia 

se le otorgará el carácter de trabajador y tendrá derecho a recibir la remuneración fijada como 

mínima (art. 112) 

  

Protección y condiciones de trabajo 

De acuerdo a lo planteado en la LOT, el trabajo debe desarrollarse en condiciones que permitan 

el desarrollo físico y psíquico a los trabajadores, proteja la salud, evite accidentes, mantenga el 

ambiente en condiciones satisfactorias y en actividades  que permitan dejar tiempo para el descanso, 

cultivo intelectual, recreación, expansión lícita (art. 185 LOT). El patrono debe velar por las 

condiciones de higiene y seguridad, atendiendo así a los requerimientos de salud del trabajador.  

En lo que respecta al trabajo de niños y adolescentes, de acuerdo a la LOPNA gozan de la 

protección por parte del Estado, la familia y la sociedad contra la explotación económica, así como 

aquellos trabajos que puedan ser peligrosos, entorpezcan su educación o resulten nocivos para su 

salud y desarrollo integral, por ello, el Estado debe otorgar prioridad a la inspección y cumplimiento 

de las normas en cuanto a la edad mínima de acceso al trabajo, autorizaciones y supervisión del 

trabajo adolescente. (art. 94).  

La legislación Nacional a través de la LOT prohíbe el trabajo de menores en minas, talleres de 

fundición y aquellas actividades que coloquen en riesgo la integridad física (vida, salud, faenas que 

impidan o retarden el desarrollo físico del adolescente o exijan superior uso de sus fuerzas (art. 

249)), perjudiquen su formación intelectual y moral (art. 250), y restringe el acceso a trabajar en 

espectáculos públicos por debajo de los 16 años, a menos que se cuente con la autorización 

correspondiente, en el caso de menores de 14 años se establecerán condiciones especiales (art.. 

251). 

 

Edad mínima 

La edad mínima de admisión al empleo en Venezuela es de 14 años, el Consejo de Protección 

del Niño, Niña y Adolescente (actualmente IDENA) podrá, en casos especiales y circunstancias 

justificadas, autorizar el trabajo por debajo de la edad mínima, siempre que no se lesionen los 

derechos de los adolescentes. El ejecutivo se reserva la facultad de fijar por decreto edades mínimas 

superiores para trabajos peligrosos o nocivos: por debajo de la edad mínima no podrán ejercerse 
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trabajos prohibidos, en caso de infracción, niños y adolescentes disfrutarán de la remuneración 

correspondiente por la relación de trabajo. En todos los casos el adolescente debe someterse a un 

examen médico que acredite su condición física, mental y psicológica para el desempeño en sus 

labores (art. 96). 

La LOPNA ampara mediante medidas de protección especial para aquellos niños (menores de 

12 años) que realicen alguna actividad laboral, estas acciones no podrán dar lugar a perjuicios 

mayores a los generados por la actividad laboral y debe garantizar el sustento diario del niño (art. 

97).  

 

Registro de adolescentes trabajadores 

Los adolescentes trabajadores deben inscribirse en el Registro de Adolescentes de Trabajadores 

y Trabajadoras del Consejo de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes (art. 160. literal i). En 

este se identificaran los datos personales del niño, sus representantes, escuela, nivel escolar, datos 

sobre el lugar donde se desempeña, examen médico (que debe realizar anualmente, para lo que el 

patrón debe ofrecer las facilidades necesarias (art. 105). Una vez inscrito se le proporcionará una 

credencial con validez de un año al adolescente trabajador, y la información obtenida se remitirá al 

ministerio correspondiente para que este realice la inspección pertinente (art. 97 al 99). 

Por su parte, la empresa que contrate menores de edad llevará un registro de los datos de estos, 

identificando datos personales, datos de sus representantes, datos sobre labor en que se desempeña, 

así como, grado de instrucción y escuela a la que asiste (art. 265). 

 

Derecho al trabajo y la educación 

El trabajo adolescente debe estar en armonía con el derecho y disfrute efectivo de la educación. 

El Estado, la familia, la sociedad y los patrones deben velar porque el adolescente trabajador 

complete su educación obligatoria (art. 95)6. En consecuencia, deberán ofrecer facilidades 

                                                 
6 Al respecto el Instituto Nacional de Capacitación y Educación Socialista (INCES), mantiene la figura de 

aprendices y los define en su art. 5 como adolescentes con edades comprendidas entre 14 y 17 años que no 
hayan recibido formación previa en el oficio que han elegido, pero que cuentan con un grado de instrucción 
acorde con las exigencias de este en el que se capacitará. Para ello se establece el Programa Nacional de 
Aprendizaje definido por esta ley en su art. 10 “Las unidades productivas, empresas y establecimientos de 
propiedad privada o colectiva tendrán la obligación de enseñar metódicamente una actividad productiva a 
un número de aprendices, que serán adolescentes seleccionados a tal efecto(…)”. 
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compatibles con las necesidades del trabajo para cumplir con programas escolares y asistir a 

escuelas de capacitación profesional. (art. 261 LOT) 

 

Derechos en el trabajo 

De acuerdo a la LOPNA, a partir de los 14 años de edad se reconoce al adolescente el derecho a 

celebrar actos y contratos laborales, ejercer acciones en defensa de sus intereses, incorporando el 

derecho a la huelga y la sindicalización (art. 100, 101). Los adolescentes trabajadores tienen 

derecho a disfrutar de 22 días hábiles de vacaciones efectivas, remuneradas, y su acumulación está 

prohibida (art. 104), el derecho a estas se ejercerá durante las vacaciones escolares y podrá 

adelantarse hasta por un período de tres meses (art. 260 LOT). Es obligatoria su inscripción en el 

Sistema de Seguridad Social y disfrutar de estos beneficios (art. 110), el Estado facilitará a los 

adolescentes trabajadores no dependientes su inscripción en este Sistema (art. 111).  

 

Jornada laboral 

En relación a la jornada de trabajo de los adolescentes, semanalmente no podrá exceder de 

treinta horas, por lo que quedan prohibidas las horas extraordinarias de trabajo. Diariamente se 

contempla un máximo de 6 horas diarias, dividida en dos períodos (en ningún caso superior a 4 

horas) para disfrutar una hora de descanso (art. 102). En el caso de los adolescentes que se 

desempeñen en labores domésticas, disfrutarán de dos horas de descanso en su jornada (art. 113) y 

gozarán diariamente de un descanso continuo de al menos doce horas (art. 256 LOT). De igual 

manera para los menores de 18 años solo podrán cumplir con la jornada laboral entre 6:00 am y 

7:00 pm, a menos que se autorice en casos especiales su excepción (art. 257 LOT). 

En ningún caso se podrá establecer diferencia entre la remuneración de menores y mayores de 

edad, cuando las actividades se realicen en condiciones semejantes (art. 258 LOT). 

 

Sanciones 

Así mismo la LOPNA establece una serie de sanciones a lo establecido en su texto, 

específicamente en el Capítulo IX, referido a la Infracción a la Protección debida, sanciones. En ella 

expone sanciones administrativas o tributarias a las distintas faltas anteriormente enunciadas, así se 

refiere a la admisión o lucro por trabajo de niños menores de 12 años de edad, admisión de 

adolescentes entre 12 y 14 años de edad sin la autorización correspondiente, admisión de 
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adolescentes en el trabajo sin el correspondiente Registro de Adolescentes Trabajadores y 

Trabajadoras, admisión de adolescentes en el trabajo sin el examen médico requerido, omisión en el 

sistema de seguridad social (art. 238 al 241). Establece también sanciones penales para quien 

someta a niños, niñas y adolescentes a trabajos forzosos, trabajos en el que se desarrollen 

actividades contraindicadas por el resultado del examen médico, admisión en el trabajo de menores 

de 8 años y otras actividades que no que atentan contra la integridad del niño o adolescente (tortura, 

maltrato, abuso sexual, suministro de armas, fuegos artificiales, sustancias nocivas, actividades 

delictivas, entre otras (art. 253, 254, y 258 al 265).  

 

Prescripción 

Las acciones para reclamar accidentes o enfermedades profesionales en el caso de adolescentes 

de trabajo prescriben a los cinco años de la culminación de la terminación de la relación de trabajo, 

el accidente o la constatación de la enfermedad laboral (art. 114). 

Finalmente, el órgano competente para la aplicación de las leyes en referencia al trabajo infantil 

es el Instituto de Derechos del Niño (IDENA), antiguo consejo Nacional de Derechos del Niño, 

Niña y Adolescente, que en su estructura conforma órganos administrativos municipales, a saber los 

Consejos de Protección del Niño, Niña y Adolescente, de alcance municipal, donde se registra y 

autoriza a los adolescentes trabajadores y se asegura la protección de los derechos de estos, sus 

casos son considerados individualmente (art. 158), y los Consejos Municipales de Derechos del 

Niño, que formula propuestas y promueve denuncias para proteger los derechos de los niños y 

adolescentes, ya sea por parte del agraviado o por el órgano competente de velar por sus derechos, 

hacer seguimiento a la ejecución de política municipal de protección del niño o adolescente y 

registrar las entidades de atención del municipio y los programas de atención, así como revocarlos. 

(art. 147) 
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Perspect ivas  generales  

 

 

El marco legal anteriormente presentado, constituye el referente, a partir de cuya interpretación 

surgen las perspectivas en relación al trabajo infantil y adolescente. Esta discusión está presente a 

nivel internacional y trasciende también al país.  

El trabajo infantil en Venezuela se ha manifestado –léase hecho visible– a partir de cambios y 

transformaciones que escapan, y a la vez incluyen, a las fronteras del país. Su análisis involucra a 

una extensa y variada discusión mundial que a lo largo de los años se ha nutrido de consensos, 

acuerdos, y también de diferencias, en la búsqueda de un lenguaje común que facilite la toma de 

decisiones y la ejecución de políticas públicas que incluyan a los actores sociales involucrados con 

el tema. Esta tarea, si bien no ha sido fácil, se ha hecho sobre el reconocimiento del trabajo infantil 

como un problema-fenómeno social con implicaciones económicas y culturales que lo moldean y 

determinan, y donde las diferencias se manifiestan, con mayor fuerza, al momento de plantear las 

estrategias para su abordaje. 

En términos históricos el trabajo infantil es valorado como un problema a principios del siglo 

XX. En ese momento “ocurren los mayores y más irreversibles cambios, en el sentido de que todos 

los niños son pensados como acreedores a ciertos principios y derechos comunes a la infancia” 

(Cunningham, 1991. Citado en UNICEF, s/f-a). Esta nueva concepción de la infancia como sujeto 

de derechos estaba influenciada por el proceso de industrialización que la modernidad imponía a las 

sociedades, materializándose con más fuerza en el paso del siglo XIX al siglo XX con la vida 

urbanizada y acrecentamiento del poder individual como facultad emancipadora (Montero, 2008). 

Estos procesos de cambio social redefinieron el rol de los Estados y de las instituciones, 

expresándose en acuerdos, leyes y procedimientos que reflejaban la naciente preocupación mundial 

por las condiciones y medio ambiente de trabajo en las cuales se desarrollaban los niños y jóvenes 

inmersos en el mundo laboral; como puede evidenciarse la naturalización del trabajo infantil como 

fenómeno socialmente reivindicado y aceptado comienza a desvanecerse. Los resultados o efectos 

no tardaron en consolidarse y para 1919 la OIT hace su entrada como organismo que procuraría la 

humanización del trabajo como política social.  
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Los debates mundiales 

Desde la creación de la OIT las discusiones y debates sobre el trabajo infantil prácticamente no 

se han detenido, ellas han estado signadas por dos tendencias que se originan en su rechazo o 

aceptación como estrategia de supervivencia de las familias en situación de pobreza y exclusión. 

Para una de las tendencias resulta moralmente reprochable en tanto impide al niño desarrollar sus 

facultades y potencialidades, dado que: “en cuanto a trabajador no es un verdadero niño y en cuanto 

a niño no es un verdadero trabajador” (Shibotto, 1990. Citado en UNICEF, s/f-a). La otra postura se 

afirma no tanto en el hecho moral, el cual podría ser o no aceptado, la discusión en este caso se 

enfoca en los riesgos que implica prohibir el trabajo infantil y los efectos que se podrían generar con 

una medida de tal naturaleza. El intento de abolición a través de leyes y decretos estimularía su 

clandestinización para escapar de los controles estatales, y es que en buena medida el trabajo 

infantil se materializa en sectores informales de la economía donde los mecanismos de regulación 

son prácticamente inexistentes. 

“De una u otra forma, los importantes procesos de visibilización social y política de 

organizaciones de jóvenes de adolescentes y de niños, en particular trabajadores, en los 90, vienen 

colocando un referente que difícilmente puede ser dejado de lado para la definición de políticas 

sociales en su favor”(Cussiánovich, s/f-a, p.9). En Venezuela, la tendencia de los movimientos de 

base de niños y adolescentes trabajadores (NATs) se asume desde una perspectiva crítica y 

protagonista, donde los niños y adolescentes deben ser sujetos promotores del cambio y no 

únicamente receptores de políticas. La definición de trabajo infantil que se realiza desde estos 

movimientos7, considera: “el trabajo es un valor humano, un hecho social, es consustancial a la 

naturaleza humana. (…) lo medular no es erradicar el trabajo sino mejorar las condiciones de 

trabajo de los niños, niñas y luchar contra todo abuso o explotación, por medio de la regulación de 

esta actividad a través de un marco jurídico y valorando la voz de los NATs (…)” (González y 

Silva, 2005, p.487) 

La OIT (2002), por su parte, define el trabajo infantil como un hecho moralmente inaceptable; 

destaca: 

El término ‘trabajo infantil’ se refiere a cualquier trabajo que: 
 es física, mental, social o moralmente perjudicial o dañino para el niño, e 
 interfiere en su escolarización: 

• privándole de la oportunidad de ir a la escuela; 
• obligándole a abandonar prematuramente las aulas, o 

                                                 
7 Estos movimientos se desarrollan en Venezuela en la década de los setenta con el Movimiento de Acción de 

los Niños (MOANI), ubicados en zonas rurales y urbanas del Estado Lara.  
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• exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con 
largas jornadas de trabajo pesado (p.14). 

 

Cuando se aborda la definición de la OIT, se está a las puertas de establecer una primera cadena 

de valor donde los derechos humanos, y especialmente el derecho a la educación, son factores a 

considerar en el diseño de estudios diagnósticos o de cualquier política, proyecto o programa que 

busque dar solución de fondo al problema del trabajo infantil. Sin embargo, y cuando se intentan 

ver algunas estrategias que se ha delineado a lo largo de la historia, muchas de ellas parten del 

reconocimiento del trabajo infantil como una realidad que: (i) responde a patrones culturales –sobre 

todo en lo que respecta al trabajo de los niños en el campo y otras formas artesanales de transmisión 

intergeneracional– (ii) es inviable erradicarla en el corto plazo; y (iii) se acrecienta en períodos de 

crisis económicas y políticas. Lo anterior ha venido madurando la idea de establecer unas reglas 

mínimas para la aceptación del trabajo infantil dentro de cierto contexto normativo. Siendo así, se 

observa que existen propuestas enfocadas más en la acción punitiva o normativa o en la lógica del 

convencer, más que en la lógica de crear las condiciones para que el problema ceda en su base y 

finalmente se desmorone. La idea de enfrentar el problema a través de medidas normativas forma 

parte de las estrategias adelantadas por los movimientos de niños y adolescentes trabajadores de 

Venezuela, los cuales “Entienden que el medio de mejorar las condiciones de trabajo de los niños, 

niñas y adolescentes, y evitar abusos y explotación en este campo, sería la regulación de esta 

actividad por un marco jurídico” (González y Silva, 2005: 489).  

Los comentarios de González y Silva contrastan con las ideas de García y Araldsen (s/f-a) 

cuando éste afirma: “Durante mucho tiempo, equívocamente, se ha apoyado al niño (protección del 

niño trabajador) para que el niño apoye a la familia. Es necesario hoy revertir esta situación y 

apoyar a la familia para que ésta apoye al niño (…). Es necesario cambiar el énfasis de la inserción 

precoz en el mercado de trabajo, por la inserción precoz y permanencia en el sistema educativo” 

(pp. 209-210).  

Lo anterior no implica dejar de lado las políticas-programas que buscan dar protección legal e 

insertar en el mercado laboral a los menores trabajadores en un contexto de mayor seguridad física 

y psíquica, todo lo contrario, estos elementos crean un marco regulatorio y formativo necesario. Lo 

destacable también son las iniciativas de avance que reconocen el trabajo infantil como causa y 

consecuencia, aquellas que examinan la probabilidad de que el trabajo infantil disminuya a partir de 

políticas centradas en los planos normativos o enfocadas en su protección integral. El trabajo 

infantil (ateniéndose a la definición de le OIT) es la posible condena a una vida adulta en la miseria 

y su contribución a la reducción de la pobreza es casi nula (al menos desde el punto de vista macro-
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económico y macro-social) y por el contrario su disminución representaría la oportunidad de 

aumentar los años de escolaridad de la población y por consiguiente mayores oportunidades de un 

empleo digno y un mejor salario.  

Por su parte Cussianovich, (Sorice y Pinto Salinas citan a Liebel (2000), 2004, p 61), “hace 

referencia a la identificación poco acertada del trabajo infantil con situaciones de abuso y maltrato, 

puesto que el autor considera que estas ultimas están relacionadas con el problema de la exclusión 

social, mientras que las condiciones de trabajo están en correspondencia con el riesgo y la nocividad 

de las actividades laborales. Es así como la explotación es considerada desde este punto de vista 

como un conglomerado de elementos mas allá del económico”. 

Los debates en relación al trabajo infantil también han sido abordados a través de su relevancia 

macro-económica, siendo mostrada en un estudio adelantado por el Programa Internacional para la 

Erradicación del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT (2003) en el cual se “demuestra que los costos 

económicos en que a lo largo de 20 años incurrirían los gobiernos y familias por educar a todas las 

niñas y niños en lugar de permitir que trabajasen, serían inferiores a los beneficios a largo plazo 

generados por una mayor educación y salud, con un beneficio económico neto para las personas, las 

familias y la sociedad en general” (p.24). Esta realidad, sin embargo, no es fácil de constatar cuando 

se analiza no ya desde la mirada del Estado sino de la familia y su urgencia en sobrellevar las 

carencias económicas con estrategias que incluyen a los niños. Y es que al parecer muchos de los 

análisis que se realizan han subestimado la mirada etnográfica y las formas/estrategias que las 

familias adoptan para sobrevivir en un ambiente de carencias y dificultades marcadas por la 

pobreza.  

Los intereses encontrados entre análisis macro-sociales vs. análisis micro-sociales parecen 

encontrar puntos de acuerdo cuando parten de objetivos y análisis macro-económico-sociales que 

valoran la mirada etnográfica y toman en cuenta la forma en que las familias, los niños, los 

empleadores y la escuela perciben el trabajo infantil; lo contrario podría originar un rechazo a la 

política por aquellos a quienes intenta beneficiar y que no aceptarían, por ejemplo, que las 

relaciones de intercambio económico-laboral basadas en el parentesco, el compadrazgo, la amistad 

o vecindad fueran racionalizadas bajo los esquemas tradicionales de relaciones obrero-patronales. 

Al respecto González (2008) describe lo que han sido las políticas de erradicación del trabajo 

infantil en países como México y Colombia: 
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Las políticas de erradicación se han convertido en una persecución a 
los niños trabajadores de los sectores populares, se les persigue para 
esconder el problema. Cuando se aplicaban grandes campañas de 
recolección de niños a través de ministerios sociales en estos países los 
niños trabajaban de madrugada para que no los agarraran, empeorando 
sus condiciones.  

Ante las paradojas y conflicto de intereses entre el Estado y la familia, se ha propuesto abordar 

el problema acercándose a la familia, la escuela y al patrono –en los casos que aplique esta forma 

con un lenguaje que no estigmatice al trabajo infantil, pues hacerlo sería contrario a la 

naturalización que este fenómeno tiene en los sectores populares. Se trataría entonces de hacer 

cercanos los lenguajes y las miradas que sobre el trabajo infantil se tienen desde el Estado y la 

familia. En el siguiente resumen de perspectivas puede observarse con mayor detalle las miradas, 

representaciones y propuestas en relación al tema. 
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Resumen. Perspectivas del trabajo infantil 
Perspectiva abolicionista (1) Perspectiva de la valoración crítica (2)

 
Definición del trabajo infantil 

 
El Término ‘trabajo infantil’ se refiere a cualquier 
trabajo que: 
 es física, mental, social o moralmente perjudicial o 
dañino para el niño, e 

 interfiere en su escolarización: 
 privándole de la oportunidad de ir a la escuela; 
 obligándole a abandonar prematuramente las aulas,  
 exigiendo que intente combinar la asistencia a la 
escuela con largas jornadas de trabajo pesado.  

 

 
Además de una estrategia de supervivencia, el trabajo 
infantil es considerado potencialmente un espacio de 
aprendizaje, de desarrollo de la autonomía, de la 
autoestima, de la conciencia individual y colectiva y 
de reconocimiento personal, familiar y social.  

 
Posición con respecto al trabajo 

 
El trabajo es fundamental para el bienestar de las 
personas. Además de proveer ingresos, el trabajo 
puede contribuir con un progreso social y económico 
más amplio, fortaleciendo a los individuos, sus 
familias y comunidades. Sin embargo, este progreso 
está vinculado a un trabajo que sea decente. El 
Trabajo Decente resume las aspiraciones de las 
personas durante su vida laboral.  
 

 
El trabajo es un valor humano, un hecho social, es 
consustancial a la naturaleza humana. El trabajo es 
una categoría nuclear en la construcción de la 
identidad y de la subjetividad de los trabajadores.  

 
Estrategias 

 
Invertir en los niños, niñas y adolescentes a través de 
programas que fortalezcan las áreas de salud, 
educación y asistencia social. 
 Profundizar y trabajar en programas de atención 
materno-infantil y de inmunización. 

 Contar con casas de atención y cuidado diario para 
los hijos de madres trabajadoras 

 Garantizar la educación gratuita, obligatoria y de 
calidad para todos hasta por lo menos la edad 
mínima permitida para acceder al primer empleo. 

 Contar con instituciones que vigilen el trabajo 
infantil y monitoreen en el sector formal e informal 
de la economía. 

 Someter a revisión la legislación laboral para que 
en ella se vea reflejada con equilibrio y coherencia 
el trabajo infantil. 

 Fomentar la autonomía económica de familias en 
situación de riesgo. 

 Iniciar campañas de sensibilización y movilización 
social contra el trabajo infantil. 

 Fomentar capacidades y el aprendizaje de oficios en 
la población de jóvenes adolescentes excluidos del 
sistema escolar.  

 
Incorporar a la escuela a los NATs que se encuentran 
excluidos del sistema educativo. 
 Adaptar la escuela a la realidad de los NATs para 
evitar la deserción del sistema e incorporar al 
currículo materias de formación para el trabajo y 
legislación laboral. 

 Incluir a los NATs en proyectos de desarrollo 
comunitario. 

 Diseñar políticas sectoriales para los distintos 
ámbitos sociolaborales donde se desarrolla el 
trabajo de niños, niñas y adolescentes. 

 Dar un rol protagónico a los NATs en el diseño de 
estrategias y políticas públicas. 

 Generar mecanismos de control y protocolos de 
atención, protección, supervisión y restitución de 
derechos a NATs. 

 Incorporar a las madres de NATs en programas 
especiales de atención.  

 
 
 
 
 

Fuentes: (1) OIT; (2) Movimientos de niños, niñas y adolescentes trabajadores y organizaciones no 
gubernamentale
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Estadís t icas  

 

 

El trabajo infantil y adolescente desde las cifras en Venezuela 

Estudios realizados en países latinoamericanos evidencian la realidad del trabajo infantil. Así, 

entre estudios particulares de la infancia, se puede citar el caso de Colombia (Encuesta Nacional de 

Trabajo Infantil, 2001), Chile (Encuesta Nacional del Trabajo Infantil, 2003), Nicaragua (Encuesta 

Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente, 2004), República Dominicana (Encuesta Nacional de 

Trabajo Infantil, 2004), Guatemala (Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2000), por 

nombrar algunos.  

En el caso venezolano, la limitación principal para estudiar este tema tiene que ver con la 

carencia de cifras específicas en materia de trabajo infantil y adolescente. Ciertamente existen 

investigaciones y organizaciones estudiosas del tema, orientadas por la finalidad de explorar la 

perspectiva del niño y el adolescente trabajador o bien la manera en que se percibe el trabajo infantil 

en Venezuela8.Sin embargo, no existen estadísticas que permitan valorar de manera efectiva la 

magnitud del trabajo infantil en Venezuela, donde solamente se conoce de la encuesta realizada por  

El Instituto Nacional del Menor (INAM) de Venezuela que tenía por finalidad la aplicación de 

encuestas a niños y adolescentes que trabajaban en la calle: Se trató de un esfuerzo limitado que 

permitió detectar a niños y adolescentes en 65 municipios del país y caracterizar la situación de 

estos niños; pero no fue un esfuerzo exhaustivo ni continuado en el tiempo, pues se llevó a cabo 

durante tres años sucesivos (1996-1997-1998) y sólo en parte del país. Finalmente otros esfuerzos 

realizados evaluaron la situación del trabajo infantil mediante el análisis de Encuestas de Hogares, 

como “Child Labour in Venezuela: Children`s Vulnerabilty to Macroecomic Schocks”.  

Hasta el presente, en Venezuela no existen instrumentos que ahonden en el tema del trabajo 

infanto-adolescente o que permitan caracterizar la situación de niños y adolescentes trabajadores en 

el país. Ciertamente, la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM) del Instituto Nacional de 

Estadísticas (INE), constituye una herramienta que, si bien no ha sido diseñada con esta finalidad, 

proporciona información de interés en el rango comprendido entre los 10 y 17 años de edad. Se trata 

además de un instrumento que, debido a su aplicación regular, permite abordar el estudio de las 

tendencias en el curso de los años. La información  que ofrece la EHM  permite realizar una 
                                                 
8 Véase Anexo 3. Referencias bibliográficas y documentales venezolanas.  
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caracterización de los niños y adolescentes trabajadores a partir de su edad, sexo, actividad en la 

que se desempeña, oficio que ejerce, promedio de horas trabajadas semanalmente, promedio de 

ingreso por hora trabajada; además, a partir de un  reprocesamiento especial acorde con estándares 

de CISOR, es posible evaluar el avance educacional del niño o adolescente, el status socio-

profesional del hogar y la distribución según posiciones geosociales. 

Entre las limitaciones de la EHM se encuentra que, por explorar la condición de actividad y 

fuerza de trabajo en las personas sólo a partir de los diez años de edad, no revela información 

alguna sobre el trabajo propiamente infantil. Además, la información obtenida en cuanto al empleo 

sólo da a conocer una parte del fenómeno como es el dato declarado, por lo cual no es posible 

cuantificar por este medio las denominadas “peores formas de trabajo infantil”, que por demás son 

consideradas por la ley (LOPNA) como hechos punibles. 

A los efectos de este estudio, las estadísticas que se presentan a continuación se refieren al 

trabajo definido por la EHM como cualquier actividad efectuada por una persona dentro de una 

vivienda o fuera de ella, por la que obtuvo u obtendrá una remuneración (contempla también la 

condición de ayudante familiar no remunerado), efectuado por personas a partir de los 10 años con 

edad; considerando el lapso etario de 10 a 17 años. El procesamiento de la EHM, corresponde al 

primer semestre del año 2007, por considerar que este período, a diferencia del segundo, es más 

regular y no está afectado por la temporada de vacaciones escolares y fiestas decembrinas.  

 

En relación a la magnitud del trabajo infantil 

Como punto de partida es necesario llamar la atención sobre la gran diferencia que se desprende 

en relación a la magnitud de niños y adolescentes trabajadores, estimaciones estas reseñadas al 

inicio del presente trabajo. Sin embargo, los datos que se desprenden de la EHM 2007 refieren que 

la población venezolana comprendida entre 10 y 17 años de edad asciende a 4,7 millones de 

personas; de ésta se estima que 306.463 niños y adolescentes desarrollan alguna actividad 

laboral. Eso representa 6,4 % de la población comprendida en ese rango de edad y 2,5 % de la 

población económicamente activa (12,6 millones de personas).9 Ciertamente, en Venezuela la 

                                                 
9 BLANCO, F. en su estudio “Child Labour in Venezuela: Children`s Vulnerability to macroeconomic shoks” 

demostraba en los resultados obtenidos a partir de la EHM 2000, que Venezuela se ubicaba en un 
porcentaje bastante bajo en relación a otros países latinoamericanos, a saber 4,8% (para el rango de edad 
comprendido entre 10 y 14 años de edad) mientras que los porcentajes de estos países (en un rango etario 
de 7 a 14 años) oscilaba de 4% a 20 % de la población económicamente activa. El número de los niños 
trabajadores entre 10 y 14 años pare Venezuela era 129.088 personas. 
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magnitud de población infantil y adolescente trabajadora, no es tan acentuada como en otros países 

latinoamericanos. Es de hacer notar que entre los 10 y 13 años de edad corresponde a 0,8% de la 

población estudiada, y es a partir de los 14 y hasta los 17 años que la tendencia se hace más 

pronunciada, alcanzando aproximadamente 6% de la población en el rango de 10 a 17 años. Se trata 

entonces de una población reducida, que es pertinente analizar para identificar sus características. 

 

Distribución porcentual  del total de  la población que desarrolla 
alguna actividad laboral entre 10 y 17 años de edad. Venezuela 2007
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Cuadro 1 

Distribución porcentual de la población con edades entre 10 y 17 años que 
desarrolla alguna actividad laboral. Venezuela 2007 

Edad Hombre Mujer Total 

10 a 11 años 2 1 3 
12 a 13 años 7 3 10 
14 a 15 años 21 5 26 
16 a 17 años 45 16 61 

Total 75 25 100 

Fuente: INE, Encuesta de Hogares, Primer semestre 2007. Procesamiento propio CISOR.     
100% = 306.463 personas 

 

La distribución de esta población muestra que la actividad laboral entre menores de edad es ante 

todo una ocupación masculina (tres veces más varones que mujeres en esta población) y que es 
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notable entre adolescentes (varones a partir de los 14 años, mujeres a partir de los 16). Los datos del 

Cuadro 1 se visualizan en el gráfico. 

 

Actividad de la población infanto-juvenil 

Con frecuencia el trabajo infantil y adolescente es relacionado con la deserción escolar, por lo 

general la actividad laboral es justificada como una estrategia de sobrevivencia que depara 

beneficios económicos más inmediatos que la educación. El siguiente cuadro muestra una 

distribución porcentual de la población en cinco categorías de actividad en las que se desempeña la 

población infanto-adolescente. Estas son: 

E:   Sólo estudian 

ET: Estudian y trabajan 

T:   Trabajan, siendo que no estudian 

B:   Buscan trabajo o están cesantes 

H:   Ninguna de las anteriores (sea, en actividades del hogar, fuera de la fuerza de trabajo). 

 

 

Cuadro 2 

Distribución porcentual de la actividad de la población con edad comprendida entre 
10 y 17 años, según sexo y edad. Venezuela, 2007 

Hombres Mujeres 

Actividad  10-11 
años 

12-13 
años 

14-15 
años 

16-17 
años 

10-11 
años 

12-13 
años 

14-15 
años 

16-17 
años 

E 96,3 94,2 84,3 66,1 97,6 96,2 91,1 78,3 
T 0,5 1,2 6,3 17,0 0,1 0,3 1,3 3,8 

ET 1,8 2,4 4,6 7,7 0,8 1,4 1,7 4,9 
B 0,2 0,2 0,9 3,2 0,1 0,1 0,3 1,3 
H 1,1 1,9 3,9 6,0 1,4 2,1 5,5 11,7 

E+ET 98,1 96,6 88,9 73,7 98,4 97,6 92,8 83,2 
T+B 0,8 1,5 7,2 20,2 0,2 0,4 1,7 5,1 
H 1,1 1,9 3,9 6,0 1,4 2,1 5,5 11,7 

Fuente: INE, Encuesta de Hogares. Primer semestre 2007. Procesamiento propio CISOR 
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Los datos obtenidos permiten evidenciar un descenso en la prosecución escolar a 

medida que aumenta la edad, y en el caso de los hombres es más acelerado que en el de las 

mujeres.   

Al revisar la tendencia de la población que asiste a la escuela, independientemente de que esta 

trabaje o no (E+ET), existe un importante nivel de escolarización que en ambos casos supera el 

98% de la población más joven (de 10 y 11 años de edad) y registra una variación de 

aproximadamente 24 % desde que se inicia la asistencia a la escuela hasta alcanzar los 17 años en el 

caso masculino, mientras que en el femenino la variación es de 16 % aproximadamente. Los 

porcentajes de asistencia escolar, no obstante, se ubican por encima del 73. En el caso masculino es 

donde se observa mayor deserción. 

Paralelamente, se observa que la población únicamente dedicada al trabajo o a buscarlo (T+B), 

se presenta en el rango etario de 10 a 11 años, con valores muy pequeños que en ningún caso 

superan el 1 % y es prácticamente nulo en el caso de las mujeres; y crece a los 17 años en 19 % 

aproximadamente en el caso de los hombres, mientras que en el caso de las mujeres crece 

aproximadamente 5 %. 

La población masculina que deserta de los estudios, se dedica en su mayoría a trabajar o a 

buscar empleo, mientras que una menor proporción se dedica a actividades del hogar. En el caso 

femenino, por el contrario, quienes dejan de estudiar se dedican a actividades del hogar en su 

mayoría y en menor proporción a trabajar o buscar empleo.  

 

 

Avance educacional 

Es de interés conocer la manera cómo se comporta la población estudiada en relación a su 

avance educacional, ya que este indicador proporciona la posibilidad de identificar el avance de 

niños y adolescentes en relación al nivel esperado calculado a partir de la edad. También aporta 

información en relación a aquellos niños o adolescentes que son más proclives a desertar de la 

educación formal, por lo general, debido a su nivel de atraso con respecto a su cohorte y, en el caso 

de quienes no cursan estudios, estimar la previsibilidad de retomar estudios o permanecer 

definitivamente con el nivel alcanzado. 

En correspondencia con la tendencia observada anteriormente, entre quienes cursan estudios 

para el momento de la aplicación de la encuesta, el avance educacional adelantado o normal 
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presenta una tendencia decreciente a medida que aumenta la edad,  y que esta es más pronunciada 

en el caso de los hombres (aproximadamente 34%), que en el caso de  las mujeres (27%) en el 

rango de edad de 10 a 17 años.  

Cuadro 3 

Distribución porcentual del avance educacional de niños y adolescentes por sexo y edad, Venezuela 
2007 

10 a 11 
años 

12 a 13 
años 

14 a 15 
años 

16 a 17 
años Avance educacional 

Hombres 

Adelantado o normal 75,5 69,4 56,6 42,0 
Atraso 14,2 13,5 15,6 14,0 

Cursa 
actualmente 

Mucho atraso abandono probable 8,1 12,8 15,0 15,4 

Tal vez retome 0,3 0,8 1,0 4,6 
Difícil que retome 0,1 0,6 2,8 1,3 

No cursa 
actualmente 

Nivel probablemente definitivo 1,8 3,0 9,1 22,7 

  100 100 100 100 

  Mujeres 

Adelantado o normal 83,3 79,5 69,4 56,4 
Atraso 10,8 9,8 12,6 13,0 

Cursa 
actualmente 

Mucho atraso abandono probable 4,3 7,8 10,3 11,1 

Tal vez retome 0,3 0,7 1,4 5,1 
Difícil que retome 0,1 0,4 2,1 1,7 

No cursa 
actualmente 

Nivel probablemente definitivo 1,2 1,8 4,2 12,6 

  100 100 100 100 

Fuente: INE, Encuesta de Hogares. Primer semestre 2007. Procesamiento propio CISOR 
 

Llama la atención que el nivel de atraso educativo tiene una incidencia cuyo límite inferior es 

cercano al 10 % de la población femenina, mientras que en el caso masculino su límite inferior se 

coloca en 13,5 %, cosa que hace pensar en una  propensión a incorporarse los varones al trabajo 

desde edades más tempranas. De hecho, entre quienes tienen mucho atraso y el abandono es desde 

luego probable, los hombres superan en cada uno de los rangos de edad a las mujeres; se trata de 

una tendencia más acentuada en el rango etario de 10 a 11 años, en el que prácticamente duplican a 

la población femenina en riesgo de abandonar los estudios (recordar que en el mismo rango etario, 

la población masculina trabajadora triplica a la población femenina en ese rango de edad). 
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En relación a quienes no cursan estudios al momento de la encuesta, se registra una variación 

que tiene lugar entre los 15 años y 16 años de edad. Así, la población masculina en el rango de 14 a 

15 años asciende a aproximadamente 13% mientras que en el rango etario siguiente asciende a 

aproximadamente 29% (más que el doble con respecto al anterior). En el caso femenino la 

población que no cursa estudios alcanza aproximadamente 8% en el grupo etario de 14 a 15 años de 

edad, y en el siguiente alcanza aproximadamente 19% (igualmente más que el doble con respecto al 

anterior). Se trata de un cambio de importancia en especial porque en el rango de 16 a 17 años de 

edad se esperaría la asistencia al último año de ciclo diversificado y justamente en ese grupo etario 

la población masculina en 22,7% y la femenina en 12,6 % se muestran propensas a permanecer en 

el nivel educativo alcanzado antes de abandonar la formación escolar. Es pertinente llamar la 

atención sobre este aspecto, la población que ha abandonado los estudios se encuentra más expuesta 

que el resto a la exclusión, debido a que ingresa al mundo laboral sin haber desarrollado 

herramientas y capacidades que le permitirán desarrollarse más allá de la subsistencia.  

 

 

Status socio-profesional del hogar  

El cuadro que se presenta a continuación relaciona a la población con edades comprendidas 

entre 10 y 17 años con el nivel socio-profesional de su hogar. El nivel socio-profesional del hogar 

refleja el nivel educacional de los adultos ocupados del hogar (es decir, que no estudian; en caso de 

que haya varios se efectúa un promedio entre ellos). El nivel alto se corresponde con un título de 

bachiller o técnico o algún título superior, sean independientes, patronos o asalariados del sector 

público o privado. Entre los ocupados que no alcanzan el nivel de bachillerato o técnico, se 

considera que conforman el nivel medio, aquellos que están ocupados en el sector público o que 

laboran en empresas de 5 ocupados al menos, siendo patronos o asalariados. En el nivel bajo se 

encuentran los demás ocupados, es decir, los que no alcanzan el nivel de bachillerato o técnico y 

trabajan por cuenta propia o en empresas menores de 5 ocupados, siendo allí patronos o asalariados. 

La población que se encuentra en los estratos formados por los hogares de los trabajadores de estos 

niveles, se distribuye en la actualidad, así:  

Alto 24 % 
Medio 32 % 
Bajo  44 % 

Se observa en el Cuadro 4, en primer lugar, que la incidencia del trabajo infantil (10-11 años de 

edad) que se sabe es muy poca (véase el Cuadro 1) se concentra en hogares de status bajo, e impacta 
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con mayor fuerza sobre los niños varones; hay algún trabajo infantil en hogares de status medio, y 

no lo hay en los estratos altos. Esto mismo se reproduce entre niños trabajadores de 12 y 13 años de 

edad, pero esta vez con una proporción algo más elevada en estratos medios. 

 

Cuadro 4 

Distribución porcentual de niños y adolescentes  
que trabajan o buscan trabajo (T+B) 

según el status socio-profesional de su hogar, Venezuela 2007 

Status del 
hogar 

10 a 11 
años 

12 a 13 
años 

14 a 15 
años 

16 a 17 
años 

 Hombres 

Alto - - - 7 
Medio 25 35 36 39 
Bajo 75 65 64 54 

Total 100 100 100 100 

 Mujeres 

Alto - - 6 10 
Medio 28 30 45 38 
Bajo 72 70 49 52 

Total 100 100 100 100 

Fuente: INE, Encuesta de Hogares. Primer semestre 2007. 
Procesamiento propio CISOR 

 

 

A partir de los 14 años de edad, hay ya más adolescentes varones trabajando (véase el Cuadro 

1); dos tercios de ellos son de hogares de estrato bajo, un tercio de estrato medio. Los jóvenes de 16 

a 17 años son más de 60 % de los menores trabajadores, tres veces más varones que mujeres 

(Cuadro 1); se observa en el Cuadro 4 que se reparten varones y hembras en proporciones parecidas 

entre los tres estratos, algo más de la mitad en el estrato bajo. 
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Distribución según Posiciones Geosociales 

Las posiciones Geosociales permiten identificar las condiciones generales de vida de una 

población a partir de dos macrovariables: la primera, basada en la desigualdad de oportunidades en 

la distribución urbano regional del país, (mientras más cercano se ubique de la ciudad, y en especial 

la capital, es posible tener acceso a mejores posibilidades: estudio, empleo, servicios, etc.), a estos 

efectos el país se clasifica en: 

Urbano Centro-Norte:    Caracas y ciudades mayores del Centro (Maracay, Valencia y satélites). 

Urbano Interior:         Ciudades mayores del interior (Maracaibo, Barquisimeto, Barcelona-

Puerto      La Cruz, Ciudad Guayana) grandes y medianas. 

Rural:  Ciudades pequeñas, poblados rurales del Centro y el Interior 

 

La segunda macrovariable está referida a las capacidades de la población, es decir, su 

estratificación socio-profesional (revisada en el apartado anterior), esta metodología aplicada al 

hogar permite identificar las características del entorno del sujeto. 

En el caso venezolano el procesamiento de los datos de la Encuesta de Hogares ha permitido 

identificar que la incidencia del trabajo infantil y adolescente en Venezuela, impacta especialmente 

sobre la población de los estratos socioeconómicos menos favorecidos, y tienen mayor incidencia 

en el ámbito rural y urbano en el interior del país. (ver cuadro 5) 
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Cuadro 5. Distribución de la población de niños y adolescentes que trabajan o buscan trabajo 
clasificados por ámbitos geosociales, edad y sexo. Venezuela 2007 

Urbano centro-norte Urbano interior Rural 
Edad Estrato  

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres 
Altos           
Medios     410   356 188 de 10 a 11 
Bajos     1398 479 847   
Altos           
Medios 160   602 237 1696 310 de 12 a 13 
Bajos 160   2387 981 1994 272 
Altos     757 850 652 397 
Medios 1814 320 4892 1656 5574 999 de 14 a 15 
Bajos 2894 790 9367 1397 12060 1816 
Altos 4816 1296 6748 2922 3415 1288 
Medios 7884 968 12943 3597 11887 2238 de 16 a 17 
Bajos 5849 1519 21711 6326 28139 5394 

Distribución porcentual 

Altos           
Medios     13,6   11,8 28,2 de 10 a 11 
Bajos     46,4 71,8 28,1   
Altos           
Medios 2,3   8,6 13,2 24,2 17,2 de 12 a 13 
Bajos 2,3   34,1 54,5 28,5 15,1 
Altos     2,0 10,3 1,7 4,8 
Medios 4,8 3,9 12,9 20,1 14,7 12,1 de 14 a 15 
Bajos 7,6 9,6 24,6 17,0 31,7 22,01 
Altos 4,7 5,1 6,5 11,4 3,3 5,0 
Medios 7,6 3,8 12,5 14,1 11,5 8,8 de 16 a 17 
Bajos 5,7 5,9 21,0 24,8 27,2 21,1 

Fuente: INE, Encuesta de Hogares. Primer semestre 2007. Procesamiento propio CISOR 
 

Se puede apreciar que en todos los estratos y ámbitos geosociales la incidencia del trabajo sobre 

la población masculina supera a la femenina. En el rango de 10 a 11 años de edad, no se registran 

actividades de trabajo infantil, en todo el ámbito urbano centro-norte ni tampoco en los estratos 

altos del ámbito urbano interior ni rural. La población trabajadora en este rango de edad se localiza 

en la región urbana del interior del país y rural. 

Así mismo, en el rango de edad de 12 a 13 años, no se registran actividades de trabajo 

adolescente en el estrato alto de los ámbitos regionales. En la región urbano-centro norte, la 

población femenina, independientemente de su estrato, tampoco realiza actividades laborales.  
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A partir de los 14 años de edad se aprecia que en las regiones interior-urbana y rural del país 

tiene lugar la incorporación de adolescentes de ambos sexos al mundo laboral. En este sentido se 

presenta una diferencia en relación a la región Urbano-Centro, donde los adolescentes de los 

estratos más altos retrasan su entrada al mundo laboral hasta los 16 años. 

 

Rama de actividad 

La mayoría los varones menores trabajadores se dedica a actividades agrícolas; vienen luego las 

actividades comerciales como vendedores en establecimientos minoristas (más que como 

buhoneros). Estas actividades, por lo general se desarrollan de manera independiente, o más bien 

como empleados de empresas que no pasan de 4 trabajadores, lo cual bien podría referirse al 

negocio familiar. 

Por su parte, las mujeres menores trabajadoras se dedican con mayor frecuencia a actividades 

comerciales, como vendedoras en establecimientos minoristas, y como servicio doméstico. Las 

niñas y adolescentes no suelen dedicarse a actividades agrícolas10. El servicio doméstico se 

desempeña como actividad independiente; las demás actividades, en empresas pequeñas de menos 

de 4 personas, probablemente de tipo familiar, igual como en el trabajo de los varones. 

 

Horas trabajadas  

El tiempo dedicado al trabajo de la población infanto-adolescente trabajadora se 

diferencia en función del sexo y la edad. En el siguiente gráfico se puede observar, en 

primer lugar, la tendencia creciente con la edad del tiempo dedicado semanalmente al 

trabajo, tanto por parte de hombres como por parte de mujeres. En segundo lugar, se observa que 

los hombres dedican mayor tiempo a la actividad laboral. 

                                                 
10 El Estudio Antropológico Gerencias Campesinas, realizado por CISOR en 1983, da cuenta del criterio de 
división sexual del trabajo. En este sentido el hijo varón está asociado a la gerencia de la finca, al trabajo 
asalariado, mientras que mujeres y niños lo están al trabajo no asalariado dentro de esta (p. 43). “A nivel de 
sexo y del parentesco se detecta que es el hijo varón el que está mas asociado al trabajo que la hija, y el varón 
el que tiene más relación con el trabajo familiar que otros parientes varones. Aun la mujer, hija u otra 
pariente, está vinculado al trabajo remunerado más que al familiar” (p. 44). 
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Promedio de horas trabajadas por niños y 
adolecentes según sexo y edad, Venezuela 2007
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Ingresos 

En relación al ingreso promedio de los trabajadores las diferencias en el monto del ingreso por 

hora están referidas a la edad del trabajador antes que al sexo.  

 

Promedio de ingreso por hora trabajada de niños y 
adolescentes, Venezuela 2007
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Polí t icas  públ icas  

 

La visión y la acción del Estado venezolano ante el trabajo infantil y juvenil 

Haciendo un recorrido de la visión y la acción del Estado venezolano ante el trabajo infantil y 

adolescente, es de notar que para la década de los noventa la postura institucional pensaba al trabajo 

infantil no como un hecho alienante o malo a priori; éste era considerado como “un factor 

constructor de humanidad y lo erradicable, por tanto, no es él como tal, sino la explotación con la 

que frecuentemente se le asocia. Debe ser concebido como toda actividad lícita dirigida a la 

producción de bienes y servicios, remunerados o no, destinados a la protección y promoción del 

desarrollo humano” (Ministerio de la Familia, 1997). Las conclusiones de los estudios adelantados 

en ese entonces reflejaban: 

(…) la existencia de un sector de la población confrontado con una experiencia 
laboral que tiene efectos socializadores en el niño y que en muchos casos promueve 
su exclusión no solo del medio escolar sino también del social y el familiar. Resulta, 
por tanto, imperiosa la promoción de un modelo educativo que vincule el trabajo a la 
escuela y que permita la preparación de éstos menores de edad para la realización de 
actividades económicas que promuevan su desarrollo integral, la erradicación de 
estas prácticas de explotación laboral las que nos confrontan el estudio que 
realizamos. (ibid). 

 

 Se adoptó entonces una actitud que buscaba la protección integral del niño, al que se 

consideraba ciudadano con garantías para el ejercicio de sus derechos sociales reconocidos por el 

Estado. Éste, más que prohibir, enfocaba la creación de condiciones para que el trabajo de niños y 

jóvenes se diera en un marco que garantizara su práctica en las mejores condiciones. 

 Más recientemente, y estudiando la postura de la actual gestión administrativa, se sigue 

manteniendo, al igual que antes, el rechazo a las visiones que catalogan el trabajo infantil como una 

situación irregular o moralmente inaceptable. Se ha adoptado en esta gestión la teoría de la 

valoración crítica según la cual el “trabajo es una exigencia del derecho a no ser excluido social, 

cultural y políticamente. La ciudadanía supone la valoración también de la contribución social como 

trabajador” (Inpsasel, s/f-a). 

Señaladas las anteriores premisas es oportuno hacer referencia a las políticas que el Estado 

venezolano implementa en la actualidad; El Programa para la Dignificación de los NATs 
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(PRODINAT)11 ha sido recientemente conformado con el fin de relanzar, ampliar, retomar y 

profundizar el PRONAT12. En esta oportunidad la política se dirige a trabajar el tema de los NATs 

de forma integral, es decir, no abordándolo sólo como un problema de naturaleza jurídica sino 

también como una realidad social, tratándolo así se superaría la experiencia de PRONAT; ésta 

última encontraba limitaciones para diseñar políticas integrales, debido a la naturaleza regulatoria 

de la relación obrero-patronal dentro de un marco jurídico específico, relación que se da 

predominantemente en el sector formal de la economía y donde los NATs tienen una participación 

minoritaria. 

Este nuevo programa (PRODINAT) es señalado como una acción enmarcada dentro de 

“políticas y planes elaborados con la participación de las mismas comunidades (…) donde se 

reivindica la identidad del trabajo, el derecho a la organización y el de su participación en la 

elaboración de políticas” (González, 2008). Sus prioridades se enmarcan en de los siguientes 

ámbitos sociolaborales: (i) NATs de zonas rurales expuestos a pesticidas, (ii) NATs de la costa 

expuestos a los peligros del trabajo en embarcaciones pesqueras y (iii) NATs de zonas urbanas: 

malabaristas, trabajadores de mercados populares y vertederos de basura (Ibíd.). 

Así mismo, la canalización de ayudas del Estado en materia de NATs se hará primordialmente a 

través de los Consejos Comunales. En este sentido Ángel González (2008), Coordinador de 

PRODINAT, señala: “Los proyectos del IDENA van a ser canalizados principalmente a través de 

los Consejos Comunales (…) frente a una ONG o una organización social es la comunidad la que 

decide y la que coordina (…) así lo establece la ley y además es el proyecto nacional”.  

 
 

Políticas y orientaciones de política entre las instituciones 

El acercamiento a los NATs en Venezuela ha venido desarrollándose no sólo desde el Estado; 

muchas organizaciones y fundaciones del sector público y privado se han adentrado en su 

problemática desde distintas visiones y en ocasiones obligadas por las circunstancias.  

En el sector privado se pueden identificar dos tipos de organizaciones en materia de atención al 

trabajo infantil, según su capacidad de autogestión y disponibilidad financiera.  La primera de ellas 

está estrechamente vinculada al mundo empresarial, y actúa bajo el modelo de la Responsabilidad 

Social Empresarial. Según su nivel de compromiso Méndez (2003) las clasifica como: i) de apoyo a 
                                                 
11 Programa adscrito al IDENA y creado en el año 2008. 
12 Programa que ejecutaba INPSASEL, lanzado en marzo de 2003 y extinto en el año 2006. 
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terceros, ii) de gestión compartida y iii) de ejecución propia. Los instrumentos fundamentales que 

emplean para la intervención son donaciones, patrocinios, becas, voluntariado corporativo, premios, 

alianzas, programas especiales y fundaciones. 

El segundo tipo de organizaciones privadas ejecuta sus programas estableciendo una relación 

directa con el niño o adolescente trabajador, pero por lo general carece de recursos financieros para 

llevar a cabo su gestión  

Indudablemente, se trata de estrategias de intervención diversas que nacen de iniciativas 

distintas pero que suelen complementarse para intervenir sobre el contexto en el que se 

desenvuelven.   

Lo anteriormente expuesto sirve para entender que el trabajo infantil y adolescente no es un 

tema que pueda palparse desde una única dimensión, algunas organizaciones han tenido la tarea de 

abordarlo de forma tangencial, ya sea porque trabajan con niños y adolescentes en situación de 

calle, con niñas explotadas y comercializadas sexualmente o con familias desestructuradas por la 

violencia y situación de exclusión en la que viven, entre otros problemas. Las variantes del 

problema que diariamente experimentan estas organizaciones representan marcos de acción local o 

sectorial necesarios de ser tomados en cuenta. En términos concretos, las propuestas que surgen de 

este sector de la sociedad van orientadas en distintos ámbitos, muy propios de las experiencias 

vividas y trabajo adelantado en una determinada área. Se mencionan las cuatro orientaciones 

principales: 

Un primer conjunto de organizaciones reconoce que su accionar es un dique de contención 

frente a la situación de exclusión y desestructuración de muchas familias venezolanas. Señalan que 

su trabajo no apunta a la solución de fondo pero si a la restitución de derechos y garantías 

constitucionales de niños, niñas y adolescentes a quienes estos derechos le han sido negados o 

violados. Sus propuestas reivindican el papel de la justicia como puerta de entrada a jueces y 

fiscales sensibilizados en relación a la violación de los derechos fundamentales en esta población. 

Reivindican también el papel de la familia. Estas organizaciones parten del supuesto según el cual 

el problema no es el niño o adolescente sino más bien la familia desestructurada; por tanto las 

políticas públicas emanadas desde el Estado deben centrarse en la atención integral a la familia.  

Para algunas organizaciones, que trabajan sobre todo en la restitución de derechos violados o 

vulnerados en niños, niñas y adolescentes, el trabajo infantil es la puerta de entrada a formas de 

explotación o condiciones difíciles como la vida y pernocta en la calle. En este orden de ideas Nury 

Pernia (2008), Directora de la Asociación Civil AMBAR comenta: “(…) detrás de muchas formas 
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de trabajo infantil se esconde explotación sexual (…) Estas niñas que comienzan vendiendo 

muñequitos, florecitas y etiquetas pueden caer en redes de prostitución Este tipo de trabajo son 

caminos que conducen a la comercialización y prostitución infantil”. Así mismo, Johan Subero 

(2008), Coordinador de la Casa de Paso Maripérez de la Fundación Caracas para los Niños narra su 

experiencia con los NATs como sigue: “(…) el trabajo es una situación que propicia la pernocta del 

niño en la calle, eso también dependiendo del trabajo que esté realizando, si es formal o informal. 

Generalmente nosotros abordamos a los que están en el sector informal: vendiendo estampitas, 

flores o malabareando, a ésto ellos lo califican como un trabajo”. 

Un segundo tipo de organizaciones, con una participación protagónica de los mismos NATs, se 

centra en crear las condiciones para que el trabajo del menor se realice en un marco de respeto y 

dentro de las condiciones que la ley establece para su protección. Consideran que, mientras se 

produzca en un contexto adecuado, el trabajo representa la oportunidad de un desarrollo integral del 

niño y adolescente. Son conscientes de los riesgos que el trabajo infantil implica, y por ello sus 

acciones se orientan al acompañamiento y orientación para disminuir los peligros que se producen 

cuando el trabajo se realiza sin la debida supervisión. En este grupo de organizaciones son los 

propios niños, niñas y adolescentes quienes organizan sus actividades, propuestas y luchas diarias 

por la reivindicación de sus derechos.  

El tercer grupo de organizaciones, estrechamente vinculadas a la anterior en cuanto a su 

percepción sobre el trabajo, son instituciones que orientan y acompañan a los NATs en el proceso 

de restitución o promoción de sus derechos. A diferencia del grupo anterior, el trabajo de este tipo 

de organizaciones es, si se quiere, más institucional y sujeto a las decisiones enmarcadas en este 

ámbito. Estas organizaciones abogan por “la necesidad de instaurar una actividad permanente de 

protección integral de la población de menores de edad trabajadores (…) para garantizar sus 

derechos y orientarlos para su superación personal” (Montero, 2006; 20). Desde esta visión se 

critica el trabajo de niños, niñas y adolescentes cuando éste se realiza sin un sentido de 

responsabilidad, cuando se hace con el único fin de obtener un beneficio económico y cuando no 

tiene ninguna otra connotación positiva en cuanto al desempeño de la misma. Esta crítica ha surgido 

del trabajo de NATs en mercados populares donde se ha observado que éstos tienen una 

“concepción de la actividad laboral que desvirtúa el beneficio que de ella como experiencia puede 

obtener la población adolescente” (Montero, 2006; 13) 

Volviendo al segundo tipo de organizaciones, definidas como de base, activistas o colectivos 

sociales, son éstas las que más propuestas han ofertado y cuentan además con el discurso más 

elaborado en relación a los NATs. Estos colectivos se desarrollan en Venezuela en la década de los 
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setenta con el Movimiento de Acción de los Niños (MOANI), ubicados en zonas rurales y urbanas 

del Estado Lara. Esta experiencia de los MOANI es complementada con otras organizaciones del 

Estado Lara hasta materializarse en la creación de la Coordinación Regional de Niños, Niñas y 

Adolescentes Trabajadores (CORENAT). Su articulación se va dando de manera paulatina hasta 

que, finalmente, se consolida con el acercamiento al Instituto de Prevención, Salud y Seguridad 

Laborales del Ministerio del Trabajo (INPSASEL), lugar donde nace el Programa de Protección de 

los Niños, Niñas y Adolescentes (PRONAT). Esta iniciativa deja de funcionar en el año 2006. Las 

orientaciones de estos colectivos se definen como de atención integral y para ello proponen 

involucrar a distintas instancias gubernamentales tal como sigue: 

Ministerio de Educación Minpades 

- incorpore a los niños, niñas y adolescentes 
trabajadores que se encuentran excluidos del sistema 
educativo; 
- incluya a los niños y niñas que trabajan en el sector 
informal en proyectos productivos en las escuelas y 
comunidades;  
- El Ministerio debe garantizar regímenes, planes y 
programas de educación dirigidos a los niños, niñas 
y adolescentes trabajadores. (Lopna, art.. 59) 
-incorpore en el currículo de estudios, formación en 
materia de trabajo y salud ocupacional;  

- Coordinar las acciones de protección con los demás 
entes del Estado. 
-Crear políticas para la participación protagónica de 
los niños, niñas y adolescentes en sus comunidades 
(debatir bajar límite de 15 años para participación y 
voto en asambleas de los Consejos Comunales);  
- promoción de derechos de los niños en 
comunidades, entre otros.  

Minep Ministerio de Agricultura y Tierra 

- incluya a los adolescentes trabajadores del sector 
informal en la misión vuelvan caras jóvenes  
- diseñar políticas para los niños, niñas trabajadores 
que apoyen el trabajo comunal en los núcleos de 
desarrollo endógeno, cooperativas, etc. 

- coordinar con otros entes la protección de los 
niños, niñas y adolescentes campesinos y 
pescadores;  
 

Ministerio del Trabajo e Inpsasel 
- proteger en materia de trabajo a los adolescentes del sector formal de la economía 
- mantener el enlace con el sistema de protección del niño y del adolescente (consejos de protección) para el 
envío mensual de los registros de trabajo de los adolescentes trabajadores a las unidades de supervisión.  
- coordinar con otros entes la protección de los Nats que transitoriamente continúan trabajando en el sector 
informal;  
- diseñar políticas de inspección y protección de los adolescentes trabajadores en sectores no dependientes y 
políticas de protección para los niños y niñas trabajadores. 
- incluir a este colectivo de trabajadores y trabajadoras en el seguro social. 
- reivindicar los derechos sociolaborales de los Nats embaladores de los supermercados;  
- continuar priorizando a las madres de esta población para su incorporación a la misión Madres del Barrio, 
como soporte hacia las mejoras de las condiciones de vida y trabajo de sus hijos trabajadores; 
- Realizar un censo de la realidad de trabajo de los niños, niñas y adolescentes trabajadores en el sector 
formal y no dependiente de la economía a través de las empresas, los consejos comunales y las escuelas 
(niños, niñas y adolescentes trabajadores en el hogar, en la comunidad, en la calle, en servicio doméstico); 
- promueva la guía prevención de procesos peligrosos para los niños, niñas y adolescentes trabajadores como 
herramienta básica para los consejeros de protección. 
- diseñar protocolo de examen médico para los niños, niñas y adolescentes trabajadores. 

Fuente: Colectivo para la Participación Protagónica de los Niños, Niñas y Adolescentes 
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Finalmente, una cuarta visión organizacional lucha más bien por la inserción laboral de 

adolescentes en un ambiente óptimo a través de programas de formación y capacitación. Los 

programas que ofrecen están centrados en la generación de capacidades técnicas y en la formación 

integral en valores y actitudes positivas hacia el trabajo, que el joven aprenda a desenvolverse en el 

mundo laboral, que sea responsable, solidario y respetuoso. Su centro es la inserción laboral del 

joven en la actividad económica formal; microempresas, cooperativas y formas regulares que 

ofrezcan estabilidad y la posibilidad de ejercer algún oficio de manera digna y con posibilidades de 

crecimiento y desarrollo. Para estas organizaciones el trabajo infantil es percibido como una 

actividad positiva y transformadora que beneficia a la familia y propicia el desarrollo integral del 

niño y joven que la ejecuta. Sus propuestas se orientan al fortalecimiento del sistema educativo 

como estrategia preventiva de la deserción escolar y por ende del trabajo infantil y juvenil. Estas 

organizaciones, cabe recordar, trabajan en muchos casos con poblaciones de jóvenes excluidos del 

sistema educativo formal, haciéndose pertinente crear las condiciones para que las familias en 

extrema pobreza y los jóvenes-adultos que quedaron fuera del sistema escolar puedan acceder a 

programas específicos para cada uno, así como ajustar los currículos a las distintas realidades, 

impulsar el uso de las nuevas tecnologías y ofrecer una educación con valores. 
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Las organizaciones 

 

Para levantar un directorio de organizaciones relacionadas con el trabajo infantil en Venezuela, 

se estableció una estrategia de recolección de información que se inició en el mes de julio de 200813. 

Partiendo del supuesto que el IDENA (antiguo Consejo Nacional de Derechos del Niño, Niña y 

Adolescente) cuenta con la información de los Consejos Municipales de Derechos y de Protección 

de todo el país (CMDNA y CPDNA), se acudió a solicitar el listado de los Consejos donde, por ley, 

deben registrarse todas las organizaciones que atienden a la población infanto-juvenil. De allí se 

podría establecer contacto con estas organizaciones e identificar en el conjunto cuáles entes se 

dedican al problema del trabajo infantil.  

Se inició un proceso de visitas a la institución, para obtener el directorio de los CMDNA y 

CPDNA del país. Es necesario entender que hay un proceso reciente de reforma legal (modificación 

de la LOPNA en diciembre de 2007), por lo cual hubo un cambio en el Sistema de Protección del 

Niño y Adolescente, desapareciendo la figura de los Consejos Estadales de Derechos (CEDNA). La 

centralización de la gestión en el tema de NNA produce una laguna informativa porque no se cuenta 

con información de programas u organizaciones a nivel estadal. También, en la reforma ya no es 

obligatorio que se inscriban en los Consejos de Protección todas las organizaciones que atienden 

población infantil o juvenil, sino sólo las casas de abrigo, es decir, aquellas donde el niño o 

adolescente pernocta. Por eso, sólo se iba a poder conseguir aquellas que se registraron hasta el año 

pasado. Además, el Consejo Nacional declaró no tener, para la fecha de la consulta, un listado 

actualizado de las instancias municipales de todo el país, y finalmente entregó información sobre las 

organizaciones relacionadas con programas a nivel nacional e información parcial de los datos de 

contacto para los Consejos Municipales. 

Se estableció desde un principio que, en paralelo, se iría realizando la consulta a otras fuentes, 

a fin de evitar demoras en la recolección de información. Se acudió a redes de organizaciones de 

desarrollo social tales como: REDSOC y Venezuela sin límites, para levantar la información 

necesaria, y registrar o identificar otras organizaciones conocidas por los entes contactados. Se 

preparó un formato de solicitud de información, con los datos de interés, como guión para la 

consulta directa en visitas a instituciones, esquema para los contactos telefónicos, y formato para la 

                                                 
13 Este informe presenta la información recogida hasta septiembre de 2008. A la fecha, algunas 

organizaciones no han dado aún respuesta a la solicitud de información, y se tiene previsto que, si hacen 
llegar la información antes del cierre del proyecto, se incorporen sus datos en el directorio. 
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consulta por vía electrónica. Una vez obtenida la información suministrada por el IDENA, se 

realizó el mismo procedimiento con los CMDNA y CPDNA, contactando a las organizaciones 

conocidas en los distintos municipios del país. 

Se identificaron datos para 148 CMDNA, 128 CMPNA y 31 organizaciones de la sociedad 

civil, que hacen un conjunto de 307 organizaciones pertinentes en el directorio, siendo 276 de 

ellas del sector público y 31 que nacen como iniciativa de la sociedad civil. Se registró la 

participación de estas organizaciones en áreas que van desde la defensa de los derechos de los 

NAT´s, la asistencia a las familias de esta población, pasando por la capacitación para el trabajo y el 

resguardo de los espacios de recreación y de participación en la vida social y comunitaria de los y 

las que trabajan en el campo y las zonas pesqueras, en las grandes ciudades y en las zonas rurales. 

En esta recaudación de datos, apareció como elemento clave la necesidad de fortalecimiento 

institucional y la articulación de esfuerzos entre los distintos entes, para responder de manera más 

eficiente a las crecientes demandas de la sociedad venezolana y, en particular, en la población de los 

estratos más bajos y los ámbitos del país más empobrecidos donde el trabajo infantil y juvenil se 

manifiesta.  

Se procede a comentar, a partir de los datos levantados en las organizaciones, elementos 

importantes sobre dos niveles de análisis: en lo referente a la identificación de las organizaciones, y 

sus datos de contacto, y en lo referente al tipo de trabajo que realizan las organizaciones 

identificadas, en cuanto a los modelos de organización y orientación de sus actividades y 

programas. 

 

Resultados de la búsqueda: datos 

Por lo general, el acceso del público en general a las organizaciones de trabajo infantil y juvenil 

está restringido. Por un lado, una primera dificultad es la inexistencia de un ente centralizador de 

información que funcione de manera expedita, siendo que además el IDENA no tiene ya la 

obligación de registrar a todas las organizaciones relacionadas con NNA, sino solamente aquellas 

que actúan como casa de abrigo, dejando por fuera a todas las organizaciones que realizan trabajo 

de capacitación, de atención directa, etc. Otro problema generalizado entre las organizaciones 

relacionadas con trabajo infantil y que se convierte en un desafío para la atención integral y 

eficiente, es la precariedad en el manejo de las técnicas de información y comunicación como 

herramientas para la interacción con otras organizaciones, y para la comunicación con el público en 

general. 
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En el Sistema de CPDNA, generalmente, los Consejos operan sin sede física propia, los datos 

de contacto suministrados son los datos personales de los Consejeros (sus números telefónicos 

personales, dirección de su vivienda, etc.) Además, la desactualización de la información generó 

demoras en el tiempo estimado para la elaboración del directorio. En el caso de las organizaciones 

privadas, se observa con frecuencia que no cuentan con correos electrónicos institucionales, los 

correos que ofrecen para atención al público son personales; muchas de las sedes no tienen acceso 

al Internet ni fax. En algunos casos los faxes son enviados a casas de particulares que remiten los 

mensajes a las organizaciones, y eso entorpece y retrasa enormemente la prestación de los servicios. 

Por no tener acceso a Internet, en algunas organizaciones, el correo electrónico no es una tecnología 

de uso constante, por eso los correos electrónicos que son enviados se revisan y se contestan de 

forma esporádica; la respuesta no es inmediata al que demanda información o asistencia (en caso de 

obtenerse alguna respuesta). Al obtener la información de las organizaciones que iban respondiendo 

a la consulta para incorporar sus datos al directorio, se encontró que hay en general un manejo de 

los datos de contacto con imprecisiones, que dificulta la posibilidad de ubicar a las organizaciones: 

- Las direcciones de los institutos y organizaciones ofrecidas por los informantes no son 

precisas: únicamente mencionan puntos de referencia como ferreterías, tanques de agua, 

restaurantes, terminales, plazas, iglesias, etc.; se utiliza muy poco el número de casa o el 

nombre de la edificación (fenómenos éste bastante frecuente en Venezuela). 

- Se reportaron sedes ubicadas en “antiguas alcaldías” “antigua Fundación del Niño” 

“antiguo Terminal” “antigua Sinfónica Infantil”, que resultan imprecisas y se pueden 

prestar a futuras confusiones. 

A continuación se presenta la clasificación temática de las organizaciones según sus líneas de 

acción. 

 
Capacitación laboral 
  
Educación formal de los NAT´s  
  
Atención especial a niños en situación de riesgo 
  
Prevención de la deserción escolar en el sistema formal 
 
Reinserción escolar. 
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Conclusiones 

 

A través del presente estudio se ha pretendido ofrecer un aporte que facilite la comprensión del 

contexto en el que se desenvuelve el trabajo infantil y adolescente en Venezuela. En este sentido se 

ha incorporado la perspectiva legal en tanto referente de los límites establecidos en materia de 

trabajo infantil, la perspectiva estadística con la finalidad de valorar la importancia del fenómeno 

trabajo infantil en Venezuela y ofrecer una caracterización de este fenómeno como estrategia de 

sobrevivencia., y por supuesto, las perspectivas de acción asumidas por parte del Estado y las 

organizaciones no gubernamentales en relación al tema.  

Se observa que el marco legal nacional se desarrolla sobre la base de la doctrina de la 

Protección Integral, es decir que pretende garantizar al niño y adolescente la defensa de sus 

derechos, por lo que se plantea que podrá hacer uso de estos derechos de manera progresiva en 

concordancia con su edad y desarrollo. Entre estos derechos se considera el trabajo, un elemento 

formativo que puede contribuir a promover su desarrollo como ser humano y su participación en la 

sociedad. Bajo este planteamiento el Estado, se obliga a brindar protección especial a los derechos 

de los adolescentes y prohíbe el trabajo por debajo de los 14 años de edad, (salvo excepciones que 

suponen una autorización explícita) y se compromete a promover condiciones mínimas para brindar 

protección al adolescente en el trabajo, impedir la explotación económica, el ejercicio de oficios 

peligrosos que pongan en riesgo la salud, garantizar determinadas condiciones físicas y mentales, 

como también el derecho a la educación y la recreación del adolescente.  

Los resultados estadísticos del procesamiento de la Encuesta de Hogares 2007, obtenidos en el 

presente estudio, permiten señalar que el trabajo infantil y adolescente constituye un fenómeno 

reducido en la sociedad venezolana, al menos a partir de la información recogida en los hogares. 

Ciertamente el trabajo infantil va a tener una mayor relevancia si se consideran a los niños que se 

encuentran en situación de calle y recurren a diversas estrategias de sobrevivencia, sean legales o 

no; pero para ello sería necesario desarrollar metodologías apropiadas para cuantificar la 

importancia de este fenómeno a nivel nacional.  

La caracterización de los niños y adolescentes trabajadores permite destacar que en Venezuela 

el niño y adolescente trabajador es por lo general de sexo masculino, y se ubica en el rango etario de 

14 a 17 años de edad, las actividades que realiza son por lo general agrícolas o actividades 

comerciales minoristas de manera independiente o en microempresas probablemente familiares. 
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El caso del trabajo femenino es mucho más reducido en todo momento en relación a la 

magnitud del trabajo masculino. Si trabaja, la niña lo hace fundamentalmente en actividades 

comerciales minoristas, y la joven, como servicio doméstico, también por lo general de manera 

independiente o en microempresas probablemente familiares. 

Es importante resaltar que tanto en el caso masculino como el femenino, el trabajo infantil tiene 

lugar en los estratos más bajos ubicados especialmente en el interior del país, en áreas urbanas y 

más aún rurales, mientras que en el ámbito urbano del centro-norte la incorporación al mundo 

laboral ocurre en los estratos medios y bajos a partir de los 14 años de edad.  

Es fundamental tener en cuenta que los resultados obtenidos dan cuenta de que la incidencia del 

trabajo infantil y adolescente proviene en mayor medida de hogares con un status socio- profesional 

más bajo; esto coloca de manifiesto la importancia que tiene la exclusión, tanto en el presente como 

en sus repercusiones en el futuro. 

Así mismo, es de interés destacar la importancia de la educación. Se observa que los hombres 

son más propensos que las mujeres a desertar de la educación formal, permanecer con el nivel en el 

que se retiran a temprana edad, y a dedicar más tiempo a la actividad laboral. Entre tanto, las 

mujeres suelen permanecer más tiempo en el sistema formal; aun cuando se retiren son más 

propensas a retomar los estudios; y dedican menos tiempo a la actividad laboral. Estas diferencias 

ponen en evidencia la importancia de rescatar el papel de la educación formal como estrategia 

fundamental para capacitar a la población en el aprendizaje de oficios y actividades que puedan 

desempeñarse en el presente y puedan perfeccionarse en el futuro.  

El papel del Estado y el de las organizaciones gubernamentales o privadas es fundamental para 

detectar situaciones, canalizar y actuar en relación al trabajo infantil y otros hechos que no 

necesariamente se refieren a trabajo infantil pero requieren de instituciones que presten atención 

especializada. A lo largo del desarrollo de este trabajo, quedó patente el desconocimiento sobre la 

gestión de las organizaciones e inclusive la falta de reconocimiento entre organizaciones que se 

desempeñan en relación a un mismo problema.  

Otro elemento de interés a resaltar, es la necesidad de promover programas a los que se les dé 

continuidad en el tiempo.  

 50



 
Bibliografía 

 

Agencia Bolivariana de Noticias. (2008, julio 30). Programas del INAM pasarán a formar parte de 
la Misión Negra Hipólita. [Nota de prensa en línea]. Disponible: 
http://www.abn.info.ve/imprimir2.php?articulo=98846 [Consulta: 2008, agosto 28]. 

Albano, D. y Misle G. (2006). Mitologización acerca de los niños en situación de calle. Asociación 
Muchachos de la Calle, Caracas. 

Asociación de mujeres por el bienestar y asistencia recíproca. Ambar. (2002). Perfil de la 
prostitución infantil en Caracas: 104 casos de estudio. Caracas: Autor. 

Blanco, F. y Valdivia, C. (2006). Child labour in Venezuela: children’s vulnerability to 
macroeconomic shocks. [Documento en línea]. Disponible: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2008/06/02/000333037_200806
02035947/Rendered/PDF/440050WP0Box321R0VENEZUELA01PUBLIC1.pdf. [Consulta: 2008, 
agosto 16]. 

Colectivo para la Participación Protagónica de los Niños, Niñas y Adolescentes. (2007, abril 15). 
[Carta al Presidente Hugo Chávez Frías]. Caracas.  

Constitución de la República Bolivariana de Venezuela. (1999). Gaceta Oficial de la República 
Bolivariana de Venezuela, 5453, marzo 3, 2000. 

Convención Internacional sobre los Derechos del Niño. Asamblea General de la ONU. (1989, 
noviembre 20). [Transcripción en línea]. Disponible: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm. 
[Consulta: 2008, julio 15]. 

Convenio 138 de la Organización Internacional del Trabajo sobre la edad mínima para trabajar. 
(1973, junio 6). [Transcripción en línea]. Disponible: 
http://www.oit.org.mx/apec/pdf/Anexo1C138Convenio.pdf [Consulta: 2008, julio 15]. 

Convenio 182 de la Organización Internacional del Trabajo sobre las peores formas de trabajo 
infantil. (1999, junio 1). [Transcripción en línea]. Disponible: 
http://www.oit.org.mx/apec/pdf/Anexo2CONVENIO182.pdf [Consulta: 2008, julio 15]. 

Corenats. (Entrevistador). (2008, junio 15). Aló Presidente: Transcripción de la entrevista sostenida 
entre delegados de la Corenats y el Presidente Chávez. [Transcripción en línea]. Vargas. 
Disponible: http://molacnats.org/index.php?option=com_content&task=view&id=84&Itemid=1 
[Consulta: 2008, agosto 18]. 

Cornieles Perret, C. (2005). Régimen jurídico especial de los niños, niñas y adolescentes 
trabajadores. En C. Cornieles y M. Morais (Comp.), Quinto año de vigencia de la Ley Orgánica 
para la protección del niño el adolescente. VI Jornadas sobre la LOPNA.: (pp. 499-547). UCAB. 
Caracas. 

 51

http://www.abn.info.ve/imprimir2.php?articulo=98846
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2008/06/02/000333037_20080602035947/Rendered/PDF/440050WP0Box321R0VENEZUELA01PUBLIC1.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2008/06/02/000333037_20080602035947/Rendered/PDF/440050WP0Box321R0VENEZUELA01PUBLIC1.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2008/06/02/000333037_20080602035947/Rendered/PDF/440050WP0Box321R0VENEZUELA01PUBLIC1.pdf
http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
http://www.oit.org.mx/apec/pdf/Anexo1C138Convenio.pdf
http://www.oit.org.mx/apec/pdf/Anexo2CONVENIO182.pdf
http://molacnats.org/index.php?option=com_content&task=view&id=84&Itemid=1


Cussiánovich, Alejandro (s/f). Infancia y juventud: diez años de políticas sociales. 
www.redmaestriasinfancia.net/portal/html/docs/Infancia_y_juventudalejandro.pdf [consulta 2008, 
Octubre]

Declaración de los derechos del niño proclamada. Asamblea General de la ONU. (1959, noviembre 
20). [Transcripción en línea]. Disponible: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/25_sp.htm 
[Consulta: 2008, julio 15]. 

Decreto con rango, valor y fuerza de ley del Instituto nacional de Capacitación y Educación 
Socialista (INCES). (2008, junio 14). Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela, s/n. 

Flores Guevara, I. (2000). Los niños y el trabajo. Niños en estrategias de supervivencia. 
Paediatrica. Revista de la Asociación de Médicos Residentes del Instituto Especializado de Salud 
del Niño. [Revista en línea]. 3(2): 29-33. Disponible: 
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bvrevistas/Paediatrica/v03_n2/ninos.htm [Consulta: 2008, septiembre 
17]. 

García, M. y Araldsen, H. (s/f). El debate actual sobre el trabajo infanto-juvenil en América Latina 
y el Caribe: Tendencias y perspectivas. En Unicef (Comp.), Derechos del niño. Políticas para la 
infancia: Tomo III. (pp. 201-212). Unicef Venezuela. 

González, A. y Silva, A. (2005). Paradigma sobre trabajo infantil: Visión crítica, conceptos y 
prácticas sociales sobre los niños, niñas y adolescentes trabajadores. En C. Cornieles y M. Morais 
(Comp.), Quinto año de vigencia de la Ley Orgánica para la protección del niño el adolescente. VI 
Jornadas sobre la LOPNA.: (pp. 481-498). UCAB. Caracas. 

González, Á. (2008, agosto 25). Entrevista. [Grabación en casete al Coordinador del Programa para 
la Dignificación de Niños, Niñas y Adolescentes del IDENA, Caracas]. 

Gruson, A. y Hurtado, S. (1983). Gerencias campesinas y condición de los niños y jóvenes en el 
campo venezolano. Caracas. Cisor.  

Instituto Nacional de Ayuda al Menor. INAM. (1996). Encuesta nacional sobre la situación laboral 
de la niñez y la adolescencia en Venezuela. Nº 2. Caracas: Autor. 

Inpsasel. (s/f). Programa de Protección de Niños, Niñas y Adolescentes Trabajadores. PRONAT. 
[Presentación en línea]. Disponible: centro.documentacion@inpsasel.gov.ve

Inpsasel. (s/f). Realidad de la infancia trabajadora.[Presentación en línea]. Disponible: 
centro.documentacion@inpsasel.gov.ve

Instituto Autónomo Consejo Nacional de Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes. IDENA. 
(2008). [Página Web en línea]. Disponible: http://www.cndna.gov.ve/ [Consulta: 2008, julio 28]. 

Ley Orgánica para la Protección de Niños, Niñas y Adolescentes. (2007, diciembre 10). Gaceta 
Oficial de la República Bolivariana de Venezuela, 5.859 (Extraordinario). Diciembre 21, 2007. 

Maio, M. y Orrego, A. (2000). Los niños también trabajamos. El trabajo infantil: una 
aproximación a su representación social (Casa Hogar Virgen de los Dolores).Tesis de pregrado no 
publicada, Universidad Católica Andrés Bello, Caracas. 

 52

http://www.redmaestriasinfancia.net/portal/html/docs/Infancia_y_juventudalejandro.pdf
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/25_sp.htm
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bvrevistas/Paediatrica/v03_n2/ninos.htm
mailto:centro.documentacion@inpsasel.gov.ve
mailto:centro.documentacion@inpsasel.gov.ve
http://www.cndna.gov.ve/


Mendez Rivas, Ch. (2003). Responsabilidad social de empresarios y empresas en Venezuela 
durante el siglo XX. Strategos Consultores. Caracas. 

Ministerio del Poder Popular para la Participación y Protección Social. (2008, agosto 14). Niños y 
niñas del barrio y corenats promueven dignificación de niños y adolescentes. [Nota de prensa en 
línea]. Disponible: 
http://www.mps.gob.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=852&Itemid=99 
[Consulta: 2008, agosto 18]. 

Ministerio para el Poder Popular para la Comunicación. (2008,  junio 15). Presidente lanza nueva 
Misión Niños y Niñas del Barrio. [Nota de prensa en línea]. Disponible: 
http://www.vtv.gob.ve/detalle.php?s=5&id=2788. [Consulta: 2008, julio 28]. 

Ministerio para el Poder Popular para la Comunicación. (2008, julio 23). Misión Niños y Niñas del 
Barrio es una medida de protección a través del amor. [Nota de prensa en línea]. Disponible: 
http://alopresidente.gob.ve/entrevistas/mision-ninos-y-ninas-del-barrio-es-una-medida-de-
proteccion-a-traves-del-amor.html. [Consulta: 2008, julio 28]. 

Montero, N. (2008). El estado y la protección a la infancia en Venezuela. Caracas. Editorial Texto. 

Montero, N. (2006). Trabajando en Chacao. Una experiencia con niños, niñas y adolescentes 
trabajadores del sector informal de la economía. Caracas. Proinfa. 

Movimiento Latinoamericano y del Caribe de niñas, niños y adolescentes trabajadores. Molacnat’s. 
(2008, junio 12). Delegados de la corenats participan en el relanzamiento del pronat. [Nota de 
prensa en línea]. Disponible: 
http://molacnats.org/index.php?option=com_content&task=view&id=78&Itemid=62. [Consulta: 
2008, agosto 18]. 

Movimiento Latinoamericano y del Caribe de niñas, niños y adolescentes trabajadores. Molacnat’s. 
(2008, julio 21). Delegados de la corenats se encontraron nuevamente con el Presidente Chávez. 
[Nota de prensa en línea]. Disponible: 
http://molacnats.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=86. [Consulta: 2008, agosto 
18]. 

Organización Internacional del Trabajo. OIT. (2002). Guía práctica para parlamentarios núm. 3. 
Erradicar las peores formas de trabajo infantil. Guía para implementar el Convenio núm. 182 de la 
OIT. [Documento en línea]. Disponible: 
http://www.ilo.org/ipec/facts/WorstFormsofChildLabour/lang--es/index.htm [Consulta: 2008, 
agosto 15]. 

Organización Internacional del Trabajo. OIT. (2003). Un futuro sin trabajo infantil. Informe global 
con arreglo al seguimiento de la Declaración de la OIT relativa a principios y derechos 
fundamentales en el trabajo. [Documento en línea]. Disponible: 
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/2002/09374(2002-90)157.pdf [Consulta: 2008, agosto 15]. 

Organización Internacional del Trabajo. OIT. (2006). La eliminación del trabajo infantil: un 
objetivo a nuestro alcance. Informe del Director General. [Documento en línea]. Disponible: 
http://www.revistafuturos.info/resenas/resena17/e_trabinf_oit.htm [Consulta: 2008, agosto 15]. 

 53

http://www.mps.gob.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=852&Itemid=99
http://www.vtv.gob.ve/detalle.php?s=5&id=2788
http://alopresidente.gob.ve/entrevistas/mision-ninos-y-ninas-del-barrio-es-una-medida-de-proteccion-a-traves-del-amor.html
http://alopresidente.gob.ve/entrevistas/mision-ninos-y-ninas-del-barrio-es-una-medida-de-proteccion-a-traves-del-amor.html
http://molacnats.org/index.php?option=com_content&task=view&id=78&Itemid=62
http://molacnats.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=86
http://www.ilo.org/ipec/facts/WorstFormsofChildLabour/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/2002/09374(2002-90)157.pdf
http://www.revistafuturos.info/resenas/resena17/e_trabinf_oit.htm


Ortiz Pinilla, N. (1997). Los derechos de la niñez. Una visión integral en procesos de atención. 
Fundación Antonio Restrepo Barco. Colombia. 

Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Asamblea General de las 
Naciones Unidas. (1966, diciembre 16). [Transcripción en línea]. Disponible: 
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm [Consulta: 2008, julio 15]. 

Pernia, N. (2008, agosto 8). Entrevista. [Grabación en casete a la Presidenta de la Asociación de 
Mujeres por el Bienestar y la Asistencia Recíproca (AMBAR), Caracas]. 

Programa Internacional para la Erradicación del trabajo Infantil (IPEC) de la OIT. (2007). Trabajo 
infantil: causa y efecto de la perpetuación de la pobreza. [Documento en línea]. Disponible: 
http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/trab_inf_causa_efecto_pobreza.pdf. [Consulta: 2008, 
agosto 15]. 

Red Venezolana de Organizaciones para el Desarrollo Social. REDSOC. (2008). [Página Web en 
línea]. Disponible: http://www.redsoc.org.ve/ [Consulta: 2008, julio 28]. 

Schibotto, G. (s/f). Trabajo infantil: del escándalo a la crítica de la economía política. Hipótesis de 
análisis e interpretación. En Unicef (Comp.), Derechos del niño. Políticas para la infancia: Tomo 
III. (pp. 213-242). Unicef Venezuela. 

Serrano, C. (1997). Sistematización del proceso legislativo. Adecuación de la legislación 
venezolana a la convención internacional sobre los derechos del niño. Convenio Unicef-UCAB. 
Caracas. 

Subero, J. (2008, septiembre 5). Entrevista. [Grabación en casete al Coordinador de la Casa de Paso 
de Maripérez de la Fundación Caracas para los Niños, Caracas]. 

UNICEF. (2008). [Página Web en línea]. Disponible: http://www.unicef.org/spanish/index.php. 
[Consulta: 2008, agosto 29]. 

UNICEF. (2006, junio 12). El trabajo infantil roba a los niños su infancia y obstaculiza el 
desarrollo. [Nota de prensa en línea]. Disponible: 
http://www.unicef.org/spanish/media/media_34504.html [Consulta: 2008, septiembre 09]. 

Valdez Zurita, A. (2008, junio 27). Niños trabajadores: Los últimos de la fila (y II). [Nota de prensa 
en línea]. Disponible: http://www.eldiariodeguayana.com.ve/content/view/38757/55/. [Consulta: 
2008, julio 28]. 

González, G. y Morby, V. (1993). Menores y economía informal. Las lógicas de subsistencia de la 
familia popular urbana. Petare-1991. Tesis de pregrado no publicada. Universidad Católica Andrés 
Bello. Caracas. 

 

 54

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm
http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/trab_inf_causa_efecto_pobreza.pdf
http://www.redsoc.org.ve/
http://www.unicef.org/spanish/index.php
http://www.unicef.org/spanish/media/media_34504.html
http://www.eldiariodeguayana.com.ve/content/view/38757/55/


 
Anexos 

Anexo 1 

CUESTIONARIO 1: GUIÓN DE ENTREVISTA  

 
 
Después de explicar a la persona a entrevistar de que se trata el estudio, comenzamos a realizar la entrevista. Es 
necesario que la persona entrevistada se sienta cómoda y en confianza. De ello, va a depender las respuestas a 
la entrevista.  
 
 

1. ¿Cuáles son los principales problemas que identifica esta organización en cuanto al 
trabajo infantil y juvenil en nuestro país?  

2. ¿Cuál es su definición del problema del trabajo infantil? 

3. ¿Cuál es la función  que cumple  esta organización en relación al trabajo infantil y 
juvenil?¿Desde hace cuánto tiempo la organización se dedica a esta línea de 
trabajo? (Área de atención, cantidad de niños atendidos) 

4. ¿Es eficaz en su gestión la organización? ¿Cómo podría mejorar? 

5. ¿Cuál es la magnitud del trabajo infantil y juvenil en Venezuela? ¿Qué tan grave es 
el problema el trabajo infantil en Venezuela? 

6. Desde la experiencia de la organización ¿Cuál es la apreciación sobre el marco legal 
nacional en cuanto al trabajo infantil y juvenil en Venezuela?  

7. ¿La institución ha desarrollado estudios sobre el tema del trabajo infantil y juvenil? 

8. ¿Qué otras organizaciones se desempeñen en torno al trabajo infantil en nuestro 
país? ¿Conoce de que manera estas organizaciones prestan apoyo a los niños y 
jóvenes? 

9. ¿Podría facilitarnos información (o algún directorio) para comunicarnos con estas 
organizaciones? 

10. ¿La organización está federada o en red? 

11. ¿Cómo se financia esta organización? 

12. En su opinión ¿Qué acciones o políticas sería conveniente implementar en relación 
al trabajo infantil y juvenil en nuestro país? 

 
 

Muchas gracias por su colaboración y la documentación que nos ofrece 
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Anexo 3 

 
DIRECTORIO DE ORGANIZACIONES 

 

Estado Municipio 
Nombre 

Organización 
y siglas 

Dirección y 
teléfono 

Página 
Web 

Persona 
contacto y 

correo 
electrónico 

Programas / 
Proyectos que 

desarrollan 
vinculados al 

trabajo 
infantil 

Perspectiva del 
trabajo 

Grupo de 
edad y 

población 
beneficiaria 

Codificación de 
la información 

Dtto. 
Capital 

Baruta  Asociación
Desarrollo 
Integral 
Comunitario. 
 
Siglas: 
ADIC 

Calle 
acueducto, 
Centro 
Familiar 
Luisa 
Amalia 
Vegas, El 
Peñón, 
Baruta.  
 
Teléfonos: 
0212-978 
3752 975 
3238 

  Magali 
González             
Luisa Cuadra // 
 
Email:  
adic02@cantv.
net 
adic.direccion
@gmail.com 

Tareas 
Dirigidas, 
Talleres de 
Capacitación 
para jóvenes y 
adultos. 

Buscan apoyar 
la educación 
formal de los 
niños mediante 
las tareas 
dirigidas, tratan 
con los jóvenes 
excluidos del 
sistema de 
educación 
formal y al 
mismo tiempo 
los capacitan 
formándolos en 
algún oficio 
para que 
ingresen al 
sistema laboral. 

  Capacitación 
Laboral  y 
Reinserción 
escolar 
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Dtto. 
Capital 

Chacao    Asociación
Benéfica 
Cristiana 
Promotora del 
Desarrollo 
Integral.  
 
Siglas: 
ABC Prodein 

 Av. Santa 
Ana, Res. 
Nuestra Sra. 
del 
Encuentro, 
Urb. La 
Floresta 
(frente a la 
Clínica La 
Floresta).(21
2) 284.38.08 
286.09.35 

 Hermana
Norma Guaroto 
 
Email: 
caracas@lumen
dei.org 
abcprodein@ca
ntv.net

 Escuelas de
educación 
formal 
(preescolar-
bachillerato) y 
Educación para 
el trabajo 
(Complejo 
Laboral: 
computación, 
electricidad, 
panadería, 
manualidades, 
taller de 
metales) 

  Capacitar a 
los jóvenes y 
formarlos 
para el 
trabajo dentro 
de un sistema 
de educación 
informal. 
Exigen como 
requisito 
principal que 
el joven 
cuente con 3º 
año de 
Bachillerato 
aprobado. 

Adolescentes (14 
hasta 24-28) que 
han abandonado 
el sistema 
escolar.  

 Dtto. 
Capital 

Chacao  Asociación
Civil Damas 
Salesianas 
INCES.  
 
Siglas: 
ADS 

Sede Central 
ADS, Av. 
San Felipe, 
entre 1ra. y 
2da. 
Transversal, 
Edificio Don 
Bosco 88, 
La 
Castellana. 
 
Teléfonos: 
 (212) 263 
0960 265 
3216 

http://www
.adsint.org.
ve 

Carmen Otero  
 
Email: 
ads@cantv.net 
cotero@adsint.
org 

Programa de 
Capacitación 
(INCES): 
asistente 
administrativo, 
en Caracas y 
Maracay. 
Guarderías y 
preescolares 
para niños con 
escasos 
recursos 

Capacitar a los 
jóvenes y 
formarlos para 
el trabajo 
dentro de un 
sistema de 
educación 
informal. 
Exigen como 
requisito 
principal que el 
joven cuente 
con 3º año de 
Bachillerato 
aprobado. 

Menor a 5 
años 
(guardería y 
preescolar) 
De 16-18 
(programa 
del INCES) 

Capacitación 
laboral. 
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 Dtto. 
Capital 

Chacao   Fundación
Juventud y 
Cambio 

 Torre 
Británica, 
Piso 13, Av. 
José Félix 
Sosa, 
Altamira, 
Caracas, 
Venezuela. 
Teléfonos: 
 (212) 266 
2107  

http://www
.gobiernoe
nlinea.ve  

Programa para
la Educación 
Media, 
Diversificada y 
Profesional, 
PICEJ, PAISA, 
PASMIJ, PPPJ, 
CONAPEP, 
MSAS, Plan de 
Recuperación 
Juvenil y 
Dirigida, 
Programas de 
Prevención y 
Tratamiento de 
Drogas, 
Programa de 
Prevención del 
Delito, Deporte 
de 
Rendimiento, 
PIPS. 

   Jóvenes con 
edad 
comprendida 
entre 15 y 24 
años 

Atención especial 
a niños en 
situación de 
riesgo 
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Dtto. 
Capital 

Chacao Organizació
n Social 
Católica San 
Ignacio.  
 
Siglas: 
OSCASI 

Colegio San 
Ignacio, calle 
Santa Teresa 
de Jesús, 
Urbanización 
La Castellana, 
Caracas  
 
Teléfonos: 
 (0212) 265-
1612 / 267-
8942  

www.oscas
i.org 

Suzan de 
Matteo 
 
Email 1: 
osacasi@osasi.
com /  
Email 2: 
oscasi@sanigna
cio.e12.ve / 
Email 3: 
/oscasi@colegi
osanignasio.co
m.ve 

Formación 
académica para 
niños y jóvenes, 
apoyo 
psicopedagógic
o, programa de 
alimentación, 
Servicio 
odontológico, 
asesoría legal. 

Prestan 
servicios 
educativos 
formales dentro 
de las 
comunidades 
ayudando a que 
los niños 
continúen en la 
escuela.  

niños y 
adolescentes 
de 9 años en 
adelante. 

Prevención de la 
deserción escolar 

Dtto. 
Capital 

Libertador  Centro de
Desarrollo y 
Entrenamie
nto C. 
INCES.  
 
Siglas: 
CDECA 

Final Calle 
Villaflor, 
Edif. Centro 
Profesional 
del Este, 
Sótano 1, 
Sabana 
Grande 

  Yelibza 
Salbarán  
 
Email: 
yelibza@cantv.
net  

Cursos: 
Asistente 
administración 
de empresas 

Capacitar a los 
jóvenes y 
formarlos para 
el trabajo 
dentro de un 
sistema de 
educación 
informal. 
Exigen como 
requisito 
principal que el 
joven cuente 
con 3º año de 
Bachillerato 
aprobado. 
 
 
 
 
 

16-17 años Capacitación 
laboral. 
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Dtto. 
Capital 

Libertador  Consultoría
Interameric
ana de 
Informática 
2004     
INCES.  

 Edif. 
Atlántida, 
piso 8, Av. 
Universidad, 
Esq. de 
Coliseo,  

 
Siglas: 
CIDEI 

 
(0212) 542 
4527  

  Isabel Nieves  
 
Email 1: 
cidei2020@yah
oo.es   
Email 2:  
cidei2020@gm
ail.com 

Asistente 
Administrativo 
de empresas. 

Capacitar a los 
jóvenes y 
formarlos para 
el trabajo 
dentro de un 
sistema de 
educación 
informal. 
Exigen como 
requisito 
principal que el 
joven cuente 
con 3º año de 
Bachillerato 
aprobado. 

  Capacitación 
laboral. 

Dtto. 
Capital 

Libertador  Unidad
Educativa 
Johannes 
Kepler 
INCES 

Av. Honduras 
entre 
Nicaragua y 
Centro 
América, Qta. 
San Jorge, 
Colinas de 
Las Acacias. 
Otra sede en 
Plaza 
Venezuela 
 
Teléfonos: 
 (0212) 632 
8539  

  Carmen de 
Abreu  Luzdey 
de Rojas  

Cursos: 
Analistas de 
contabilidad, 
Ventas a nivel 
de 
administración, 
Asistente 
administrativo 
de empresas. 
Debe tener 
mínimo 3er año 
aprobado. 

Capacitar a los 
jóvenes y 
formarlos para 
el trabajo 
dentro de un 
sistema de 
educación 
informal. 
Exigen como 
requisito 
principal que el 
joven cuente 
con 3º año de 
Bachillerato 
aprobado. 

15-17 años Capacitación 
laboral. 

Dtto. 
Capital 

Libertador ADIESTRA    
INCES 

Av. Fuerzas 
Armadas, Esq, 
de Socarras a 
Pte. Yánez, 
Edif. Doral. 
Mezz. A y B), 
La 
Candelaria.  

  Miguel Martín  
 
Email: 
adiestra1@cant
v.net   

Cursos: 
Asistente 
Administrativo, 
Oficinista 
integral, 
Mercadeo y 
venta. Nivel de 
instrucción: 3er 

Capacitar y 
formar jóvenes 
para el trabajo 
dentro de un 
sistema de 
educación 
informal. El 
requisito es que 

14-17 años Capacitación 
laboral. 
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Teléfonos: 
(0212)564893
0  561 5124 

año mínimo 
aprobado 

el joven cuente 
con 3º año de 
Bachillerato  

 Dtto. 
Capital 

Libertador  Instituto
Venezolano 
de 
Capacitación 
Profesional 
de la Iglesia. 
 
Siglas: 
INVECAPI 

Sector UD-5, 
Urbanización 
La Hacienda, 
Edificio 
APEP (detrás 
del Bloque 
23), Caricuao. 
 
Teléfonos: 
 (0212) 431 
9511 431 
9582 

www.apep-
invecapi.co
m 

María Victoria 
Pulidor //  
 
Email: 
maria_pulidor
@apep-
invecapi.com 

Capacitación 
Laboral en:  
1. Oficios no 
Petroleros.  
2. TICs. 
4. Oficios para 
la Comunidad. 
5. Apoyo a los 
Programas 
Sociales de la 
Alcaldía del 
Municipio 
Chacao. 
6.Actualización 
de Instructores 
del Programa 
Nacional de 
Aprendizaje 
(PNA). 
7. Capacitación 
Laboral para la 
Comunidad. 
8. Programa 
Nacional de 
Aprendizaje. 
9. Cursos 
tradicionales 
certificados por 
INVECAPI. 

Organización 
dedicada a la 
capacitación 
técnica de los 
jóvenes en 
oficios 
productivos que 
le permitan 
ingresar al 
sistema laboral. 

Brinda apoyo 
a jóvenes y 
adultos. 
Jóvenes con 
edades 
comprendida
s entre 14 y 
18 años. 

Capacitación 
laboral. 
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Dtto. 
Capital 

Libertador Fundación 
Caracas 
para los 
niños 

Alcaldía del 
Distrito 
Metropolitano
. Anexo del 
Palacio de 
Gobierno. P1-
2. Frente a la 
Plaza Bolívar 
 
0212-
8617704/ 
7608  
0414-127 
5049  
0416-618 
0266 

  Anahí 
Arismendi 
(Presidenta)  
Email:  
aarismendi@al
caldiamayor.go
b.ve                     

Casas de 
pernocta: 
Servicio de 
atención 
integral a niños 
y jóvenes en 
situación de 
calle, en su 
mayoría 
drogodependien
tes. El trabajo 
allí es por un 
tiempo finito, 
de tres a seis 
meses. 

Identificar a los 
niños en 
situación de 
riesgo, 
brindándoles 
atención 
integral para 
reinsertarlos a 
sus hogares.  

Niños entre 
12 y 17 años 
en situación 
de calle. 

Atención especial 
a niños en 
situación de 
riesgo 

Qta. Annie, 
Av. principal 
de Maripérez, 
1era 
Transversal, 
Callejón 
Blacaman.  
Teléfonos: 
0426-914 
9988  

  David Mesa 
(Coordinador) 

Programa Red 
de Calles: 
Identificar y 
conocer la 
realidad de los 
niños en la calle 
para 
canalizarlos y 
reinsertarlos a 
sus hogares. 

   Dtto. 
Capital 

Libertador Fundación 
Caracas 
para los 
niños 

Qta. Annie, 
Av. principal 
de Maripérez, 
1era 
Transversal, 
Callejón 
Blacaman.  
 
Teléfonos: 
0412-893 
2161  

  Johan Subero 
(Coordinador 
Casa de Paso 
Maripérez)  
 
Email: 
subero99@hot
mail.com 

Casa de paso: 
Servicio de 
atención 
primaria a niños 
y jóvenes en 
situación de 
calle. Reciben 
alimentación, 
atención 
psicológica, 
recreación e 
higiene. 
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Dtto. 
Capital 

Libertador  Asociación
Civil Niños 
de la Luz 

Edif. 
Alvernia, piso 
2, Ofic. 22, 
Boulevard de 
Sabana 
Grande, 
Caracas 
 
Teléfonos: 
(212) 
7626160 
5143366 

www.ninos
delaluz.org 

Marisela Santia
go 
 
Email:  
ninosdelaluz@c
antv.net 

Identifica a 
niños en 
situación de 
calle y tratan de 
nivelarlos en el 
grado o nivel 
educativo que 
correspondan; 
luego los 
remiten a otras 
instituciones 
para que los 
capaciten y así 
puedan ingresar 
al campo 
laboral. 

Identifica los 
niños en 
situación de 
calle, les 
ofrecen 
servicios de 
educación 
formal o los 
remiten a otras 
instituciones 
que se 
encarguen de 
capacitarlos en 
algún oficio. 

Niños de 0 a 
17 años. 

Atención especial 
a niños en 
situación de 
riesgo 

 Dtto. 
Capital 

Libertador  Fundación
Comisión 
Venezolana 
del Servicio 
Social 
Internaciona
l - Centro 
Comunal 
Catia.  
 
Siglas: 
CECCA 

3a. Av. 
Propatria, 
entre calles 
4a. y 5a., 
Edificio 
Centro 
Comunal 
Catia, 
Propatria (a 
una cuadra de 
la estación del 
Metro 
Propatria). 
 
Teléfonos: 
0212-870 
4795  871 
7782 

  Dorys Vargas 
(Coordinadora 
de Educación) 

Programa de 
reforzamiento 
pedagógico: 
dirigido a los 
niños y 
adolescentes 
que se 
desenvuelven 
en el sistema de 
educación 
formal; 
pretende 
reforzar los 
conocimientos 
adquiridos en 
las escuelas. 
Cuentan con 
facilitadores 
que ayudan a 
los niños entre 
3ero y 6to 
grado, y de 7mo 
a 9no grado en 

Reforzar los 
conocimientos 
escolares a los 
niños, evitando 
posibles 
situaciones de 
riesgo para así 
prevenir la 
deserción 
escolar. 

En el 
programa 
participan 
principalment
e niños de 7 a 
15 años. 

Prevención de la 
deserción escolar 
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las áreas de 
matemática, 
química, inglés 
y física. 
Programa 
Merienda 
Nutritiva 
(financiado por 
CANTV): 
brinda a los 
niños que se 
encuentran en 
el centro una 
merienda todas 
las tardes.  

Dtto. 
Capital 

Libertador  Fundación
de Atención 
Integral 
Juvenil. 
 
Siglas: 
FUNDAINI
L 

Avenida El 
Parque 
Edificio 
Leonor Piso1, 
Ofic. 04, 
Chacaito - 
Caracas.  
 
Teléfonos: 
(0212) 952 
2334 952 
8136 

  Ana 
Dolores Sánche
z /Carlos 
Tolosa 
 
Email 1:  
fundainil@cant
v.net
Email 2: 
fundainil@hot
mail.com 

Dictan cursos 
para la 
capacitación y 
reinserción 
laboral de los 
jóvenes.   

Promueven la 
inserción 
laboral de los 
jóvenes, los 
capacitan 
dentro de un 
sistema 
informal. 

Dictan cursos 
a jóvenes a 
partir de 14 
años en 
adelante. 

Capacitación 
laboral. 

Dtto. 
Capital 

Libertador  Asociación
Muchachos 
de la Calle 

San Vicente 
Medina No. 
60-1. La 
Pastora. 
Caracas, 
Venezuela.  
 
Teléfonos: 
(0212) 860 
9727 266 
1123 

Página 
Web 
http://www
.muchacho
sdelacalle.o
rg.ve/ 

Deanna Albano 
 
Email: 
mucalle@ 
gmail.com  

Apoyo 
pedagógico, 
servicio 
médico, 
formación 
artesanal, 
educación 
integral.  

Capacitar a los 
jóvenes para 
desempeñarse 
en un oficio, y 
estimular un 
sentido de 
pertenencia a su 
comunidad. 

Adolescentes 
(varones) -
aún no se ha 
establecido el 
límite de 
edad 
permitido-.  

Capacitación 
laboral 
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Dtto. 
Capital 

Libertador  Asociación
Civil Ayuda 
a un Niño 

Av. Este 14 
con Sur 13, 
Esq. 
Carabobo, # 
179 San 
Agustín del 
Norte. 
Caracas 
 
Teléfonos: 
0212-577 
2232  Fax: 
0212-577 
0723  

www.asoay
udanino.or
g 

Mileydi Perez, 
Irma de 
Schoffel //  
Email 1: 
asoayudanino@
mipunto.com / 
Email 2: 
asoayudanino@
gmail.com 

Programas: 
1. Prevención 
Integral a niños 
y niñas en 
situación de 
alto riesgo 
social.  
2. Becas 
Estudiantiles a 
Niños 
Trabajadores.  
3. Capacitación 
Laboral Juvenil.
4. Apoyo a la 
Rehabilitación 
y Prevención 

    Capacitación 
Laboral  y 
Atención especial 
a niños en 
situación de 
riesgo 

Dtto. 
Capital 

Libertador  Programa
Plan de 
Acción 
Educativa -
Proniño. 
Universidad 
Católica 
Andrés Bello 
 
(UCAB) 

Universidad 
Católica 
Andrés Bello. 
Urb 
Montalbán II. 
Caracas 
 
Teléfonos: 
0212 - 407 
4455 /4448 

  Mercedes 
Morales 
(Directora de 
Proyección a la 
Comunidad) //  
 
Email: 
mercedesmoral
es@gmail.com 

Refuerzo 
pedagógico A 
niños 
escolarizados y 
no 
escolarizados:
brinda 
herramientas 
académicas, 
tecnológicas y 
humanas para 
contribuir aL 
mejor 
desempeño del 
niño dentro del 
sistema 
educativo. 
Promoción de 
valores. 

Promueven la 
educación 
formal y 
previenen el 
trabajo infantil. 

  Prevención de la 
deserción escolar 
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Dtto. 
Capital 

Libertador  Superación
Personal a 
través de la 
Tecnología.  
 
SUPERATEC 

Urb. Los 
Palos 
Grandes. 
Centro plaza, 
Torre D, piso 
11, Oficina B. 
Caracas. 
 
Teléfonos: 
0212-285 
2551 

www.super
atec.org.ve

Marilyn Silva 
(Gerente 
General)   
 
Email:  
mds1979@cant
v.net 

Superatec ofrece 
un programa de 
formación 
integral centrado 
en tres ejes 
fundamentales: 
Formación 
humana, 
formación 
tecnológica y 
formación 
laboral. Ofrece 
programas 
especializados en 
Informática, 
Soporte Técnico 
y Bancas y 
Finanzas. 

Capacitar a 
los jóvenes 
cursantes de 
los últimos 
niveles de 
Bachillerato, 
mediante un 
sistema de 
educación 
informal que 
les permita 
incorporarse 
al sistema 
laboral.(Es un 
requisito 
indispensable 
que los 
jóvenes 
tengan un 
grado mínimo 
de instrucción 
dentro del 
sistema 
formal) 

Jóvenes con 
edad 
comprendida 
entre 15 y 24 
años 

Capacitación 
laboral 

Dtto. 
Capital 

Sucre AC  Salud y 
Familia 

Centro Salud 
y Familia 
Baruta. Calle 
Bolívar con 
Mariño. No. 
34 Municipio 
Baruta.  
- Centro Salud 
y Familia 
Anauco. Plaza 
Morelos. Av. 
México. Al 
lado de la 
Defensoría del 

www.salud
yfamilia.or
g.ve

Rossana 
Barham de 
Uzcátegui, 
(Coordinadora 
de Mercadeo y 
Comunicacione
s) 
Email 1: 
saludyfamiliaba
ruta@gmail.co
m  
 
 
 

Programa de 
Prevención de la 
Deserción y 
Exclusión 
Escolar. 

Prevenir la 
deserción y 
exclusión 
escolar. 

  Prevención de la 
deserción escolar 
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Pueblo. La 
Candelaria  
 - Centro 
Salud y 
Familia Catia 
La Mar. Av. 
El Ejército 
C.C.  Galerías 
Mina. Piso 2 
Catia La Mar 
Edo. Vargas.  

Teléfonos: 
944.23.45 / 
941.47.74 / 
944.50.37 
Anauco   
571.27.35  
577.55.27 
Catia la Mar  
351.35.82 
352.45.08 
352.22.97 

Email 2:  
saludyfamiliaco
municaciones@
gmail.com 

Dtto. 
Capital 

Sucre Asociación
Civil Red de 
Casas Don 
Bosco 

 Casa 
Provincial 
Salesiana, 
Calle A. Los 
Ruices Norte. 
 
Teléfonos: 
0212 - 235 
1820 4153 - 
3398 

www.donb
osco.org.ve

Padre Luis 
Felipe Ramírez 
 
Email: 
juventudytrabaj
o@gmail.com 

Programa 
Juventud y 
Trabajo: jóvenes 
y adulto 
desertores del 
sistema educativo 
formal, 
provenientes de 
zonas populares, 
campesinas e 
indígenas que 
buscan 
oportunidades de 
capacitación para 
su inserción en el 
mundo laboral.  

Capacitar al 
joven dentro 
de un sistema 
no formal, 
para una 
adecuada 
inserción en 
el mundo 
laboral. 

  Capacitación 
laboral 
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Dtto. 
Capital 

Sucre Asociación
Civil 
Protección 
Integral a la 
Infancia y a 
la Familia.  

 Calle 
Madeleine 
Casa #1207. 
Zona Colonial 
Petare. Frente 
a la Plaza 
Sucre. Edo. 
Miranda   
1071   

 
Siglas: 
PROINFA 

 
Teléfonos: 
0212-
334.80.35  
0414 319 
4618  

www.proin
fa.org.ve

Victoria López 
(Presidenta) //  
 
Email: 
acproinfa@hot
mail.com 

Programa 
PRONIÑO: 
Servicio de 
Seguimiento 
para la 
Protección 
Laboral de 
Niños, Niñas y 
Adolescentes 
Trabajadores. 
Diseño y 
capacitación 
para el Registro 
Municipal de 
Adolescentes 
Trabajadores. 
Diagnóstico de 
la Situación de 
la Infancia y 
Adolescencia 
en el 
Municipio. 
Capacitación de 
Supervisores 
para la 
Evaluación de 
Programas 
Sociales de 
Protección 
Especial a la 
Infancia. 

Capacitar a los 
jóvenes para el 
trabajo 
mediante un 
sistema 
educativo 
informal. No 
apoyan todas 
las formas de 
trabajo para los 
niños y 
adolescentes, 
esta 
organización 
trata de 
erradicar las 
peores formas 
de trabajo 
infanto-juvenil. 

  Atención especial 
a niños en 
situación de 
riesgo 

Barinas   Casa Taller 
Barinas 

Carretera 
Nacional, Vía 
Torunos, 
sector Caroní 
Bajo, Edo. 
Barinas. 
 

 Yolimar 
Garcés/ 
Hennyta 
Arrollo 

En convenio 
con la Misión 
Che Guevara, 
dictan cursos de 
medio tiempo 
(mañana o 
tarde) y tienen 

Capacitar a los 
jóvenes para el 
trabajo dentro 
de un sistema 
informal. 

Niños y 
Jóvenes de 
12 a 18 años. 

Capacitación 
laboral 
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Teléfonos: 
 (0273) 417 
9994 

convenio con el 
INAM que les 
proporciona la 
comida.  

Barinas    Casa de
Atención 
Femenina 

Calle Pulido 
entre Av. 
Marques del 
Pumar y 
Medina 
Jiménez, nº 6-
21 

 Noemí 
Camacho / 
Carmen Pérez 

Capacitar a las 
niñas que se 
encuentran 
dentro de un 
sistema de 
educación 
formal en algún 
oficio que les 
permita 
desarrollarse 
integralmente.  

Capacitar a las 
niñas en algún 
oficio 
específico. Las 
niñas se 
encuentran 
dentro del 
sistema de 
educación 
formal. 

  Capacitación 
laboral 

Bolívar   Caroní Centro de
Protección al 
Niño 
Trabajador. 
 
Siglas: 
CEPRONIT 

Teléfonos: 
 (0286) 
632 4702 // 
713 0380 

http://www
.e-
fdnbolivar.
gob.ve

  Los niños 
reciben 
atención 
odontológica, 
nutricional, 
psicopedagógic
a y recreativa. 
Dentro del 
programa 
pueden 
participar en las 
áreas de 
manualidades, 
cerámica, 
danza, pintura, 
así como 
deporte 
(Sembrando la 
Vinotinto) y 
jardinería 
(Jardineritos de 
Guayana).  

La labor está 
enfocada en 
reducir los 
riesgos que 
corren los niños 
trabajadores en 
las calles y 
reinsertarlos al 
sistema 
educativo.  

Niños 
trabajadores 
hasta los 17 
años. 

Reinserción 
escolar y 
capacitación 
laboral 
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Falcón   Centro de 

Formación 
Popular 
Renaciendo 
Juntos.  
 
Siglas: 
CEPOREJUN

Calle 20 de 
febrero sector 
león colina 
Qta ceporejun 
PB La Vela de 
Coro estado 
Falcón, con 
sede en nueva 
esparta: 
avenida 31 de 
julio, Qta 
"Cruz Mar" 
2do piso, 
frente al 
laboratorio 
clínico La 
Paz, sector la 
Fuente, 
Nueva. 
Esparta.  
 
Teléfonos: 
(0268) 277 
0969  
0416-696 
5515  
0416-695 
5597  
0412-978 
5177 

www.cepor
ejun.org.ve 

Olga 
Simal(president
a), María Elina 
Medina, 
Gerarda Fraga.  
 
Email: 
ceporejunfalcon
@cantv.net 

Programa 
Brújula 
Educativa: 
cuentan con 
unidades 
móviles que se 
dirigen a las 
zonas más 
humildes del 
Edo. Falcón y 
Nueva Esparta, 
tratan de 
promover la 
educación de 
los niños y 
jóvenes, sobre 
todo los que se 
encuentran en 
situación de 
riesgo. 
Programa 
Proniño: Se 
lleva a cabo en 
Falcón, Nueva 
Esparta y 
próximamente 
en Zulia, 
dirigido a niños 
no 
escolarizados y 
niños 
trabajadores 
para promover 
la inserción de 
estos en un 
sistema de 
educación 
formal. 

Evitar la 
deserción 
escolar de niños 
y jóvenes de 
escasos 
recursos. 

Niños de 7 a 
14 años. 

Atención especial 
a niños en 
situación de 
riesgo,  
reinserción 
escolar y 
prevención de la 
deserción escolar 
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Anexo 4 
 

CONSEJOS MUNICIPALES DE DERECHO 
 

Estado Municipio Responsable Teléfono Correo Dirección 

Achaguas Ramón Teodro 
Romero Beltrán. 0414-4734074 / 0247-5148820 cmdna_achaguas@yahoo.yahoo.es 

Calle Sucre. (Frente a 
Ferremateriales El 
Llano), Res. Juan 
Benítez. 

Biruaca Pedro Manzur 
Gallegos 0424-3063193 pedro_manzur1@hotmail.com

Carretera Nacional 
Frente al Mercado 
Municipal, Edif. 
Fundación del niño. 

Muñoz Elvia Rodríguez 0416-2799039 / 0240-9961227 liscar_1@hotmail.com
Calle Mariara frente al 
depósito de Ven-Gas 
sector centro Bruzual. 

Páez Zonia Guinita 0278-8080765 no se pudo contactar  

Pedro Camejo Libia Josefina Valera 0247-5118771 no se pudo contactar Calle Muñoz cruce con 
calle Damaso Herrera 

Rómulo Gallegos María Emilia  0426-9345278 no se pudo contactar  

Apure 

San Fernando Nahir Mirabal 0247-3425412 cmdnafdo@yahoo.es Calle Páez diagonal 
con Insalud 

Bolívar Roger Farfán 0412-4512494/ 0244-3521757   
Girardot María Amundaray 0416-6468602   
José Félix Ribas Jesús Colmenares  0412-3479611   
Libertador no tiene 0243-7719146   
Mario Briceño 
Iragorry DinoraAgras    0414-4576989

Ocumare de la 
Costa de Oro Juana Arevalo  0412-1382642   

San Casimiro Zaida Ochoa 0414-1741940   
Santiago Mariño Jesús Aparicio 0244-6330759 / 0414-9444618   
Sucre Carmen Sosa 0414-0480561   

Aragua 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fco. de Miranda Yoel Blanco 0414-4522139   
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Estado Municipio Responsable Teléfono Correo Dirección 

Ruth Rodríguez 0414-3579143  
Alberto A. 
Torrealba 

Eladia Torres 0424-5464621  

Calle 8 entre Av. 
Obispo y Antonio 
María Bayon, sede de 
la Alcaldía. Salón de 
sesiones. Piso 1. 

Yolita Gutiérrez 0426-976899 / 0416-1778839 

Fax Alcaldía 0278-2625144 / 0278-2625011 
Andrés Eloy Blanco 

Zulmi Morales 0416-8775665 

 

CMDNA Andrés Eloy 
Blanco, Carrera 2, entre 
calle 2 y 3, a media 
cuadra de la Plaza 
Bolívar, El Cantón. 

Ninozka Guerrrero 0416-7766829 Antonio José de 
Sucre 

Rafael Rosales 0416-7732169 

 

Barrio Obrero, carrera 
12 con calle 3 y 5, 
antigua sede del INAM, 
sector Secopó. 

David Soto 0416-6447554 
Arismendi 

Yhajaira Chiche 0416-5402836 
 

Calle Plaza, Fundación 
del Niño, Municipio 
Arismendi.(Temporal) 

Fax Funda- Niño 0273-5320216 
Barinas 

Imar Maldonado 0414-5678679 
 

Fundación del Niño, 
calle Comercio, Edif. 
Parque Carolina. 

Bolívar Iris Angarita  0414-1386217   0273-4152172   0416-
1386217 0273-8713786  

Carrera 6 entre calle 12 
y 13, casa nº 12-30, 
diagonal ala calvario. 

Adalys Briceño (0273)-4160291  /0416-9986592  Cruz Paredes 
Ingrid Rodríguez 0416-4751301 

 Casa nº 86, Av. Sucre, 
Barranga. 

Duber González Faz 
Desarrollo Social 0424-7269389 / 0278-2221245 

Maygualida Santana 0414-7495411 / 04245328186 
Ezequiel Zamora 

Elvira Peña 0414-1587585 

 
Sede de la Prefectura, 
calle 12 entre carreras 5 
y 6. 

Diocelis Tovar 0414-1582396  

Barinas 

Pedraza 
Rosmary Archila 0424-419418  / 0273-210354   
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Enrique Guzmán 0414-9738441  
Rojas 

Fax Alcaldía 0273-6630450 / 0273-4151274   
/Oficina: (0273)9210741   

Sede Fundación del 
Niño, Calle Guzmán 
Blanco, Barrio el 
Cementerio,  

Ana García  0414-0716910 / Oficina:(0273)-
5116459  

Ismelda Vargas 0414-5030657  Obispo  

Nelson Bastidas 0414-541439 / 0273-000559   

Carrera Sucre, diagonal 
a la Plaza Bolívar. Barinas 

Sosa Víctor Rodríguez 0416-5715567 /(0273)4161495  

Ciudad de Nutrias, 
calle Pedro Acosta, 
sector Libertador, 
módulo de Servicio. 

Rosario Rondón 0212-4098542 Fax: 0212-4098591  Dtto. 
Capital Libertador 

Shirley González   
no se pudo contactar 

Dabajuro 
María V. Miquilena, 
Rudy Reyes, Mariana 
Quintero 

(0279)-8083096 / 0424-6382432/ 
0424-6614854 /0424-6789747  

Prolongación Calle 
Ecuador, detrás del 
Hospital José Enrique 
Zabala, antigua sede de 
la Alcaldía. 

Píritu Ana Pastora García (0268) 757-5005/ 757-0003/ 0412-
7474368  

Calle San José de 
Píritu, sede Parroquia 
Municipal, Municipio 
Píritu, Edo Falcón. 

Urumaco  (0268)404-6243/ 8085121/ 0416-
8633315  no se pudo contactar 

Falcón 

Palmasola Isabela Alcila 
(Primera Dama) 0414-5489826/ 0414-4849255  

Calle Principal de 
Palmasola, al lado del 
Comando Policial nº 5, 
frente a la Iglesia. 
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San Francisco Daily Lugo (0259)934-0113/ 0416-6662138  

Edif. De la Orquesta 
Infantil, piso 1, Av. 
Miranda, sector El 
Cruce, Municipio San 
Francisco, Edo. Falcón 

Mene Mauroa Antonio Álvarez 0424-6337709 0414-
7815102(Alcaldesa) /(0279)892-0678  

Sede Antiguo, Consejo 
Municipal, frente a la 
plaza Bolívar. 

Sucre  (0268)656-5149/ 0416-9552870/ 0416-
1660772  no se pudo contactar 

Petit Carmen Elena García (0268)460-1522/ 0426-552-1961  cmdnnapetit@hotmail.com

Edif. De Desarrollo 
Endógeno, piso 1, Calle 
Comercio con esquina 
Hugo Fernández, 
Municipio Petit, Edo. 
Falcón. 

Los Taques Luz Marina Gotopo 0412-0795576 /(0269)277-0835 / 414-
4108  

Av. Pablo Sel, diagonal 
al tanque de agua, 
Callejón Concordia. 

Carirubana 

Militza Aldana de 
Goitía (Primera 
Dama)                         
Blanca Torbello 

(0269)246-9286/ 245-6832 /415-1722 / 
0416-2252474 blanca_torbel@hotmail.com

Av. Poma Rosa, Qta. 
Villa Nancy, Urb. 
Santa Fe. 

Federación  (0426)955-8458 no se pudo contactar 
Acosta Angélica Mendoza (0259) 932-5244 /0412143-6178   

Monseñor Iturriza Mariela Zambrano  0424-496-9953     Antigua Sede de la 
Alcaldía, Calle Páez 

Democracia  (0258)416-6331 /416-5360 /Fax: 
(0268)881-1198 no se pudo contactar  

Falcón 

Buchivacoa Gladys Rodríguez (0279)823-1086/ /0416-7677001 
/0414-6448072  

Av. Principal de 
Buchivacoa, Calle 
Buchivacoa, antiguo 
Terminal de Pasajeros. 
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Cacique Manaure Beatriz Rondón de 
Rocha                           

(0259)938-1447 /(0252)8088701 
/(0259)938-1050  /0412-5099305  
/0414-4793011 

betriz1963@cantv.net 
Colinas de Yaracal, 
Sede del Consejo de 
Protección. 

Bolívar  (0268)666-3086 /(0268)4041456 no se pudo contactar  
Elvia Mosquera de 
Pineda. 

(0268)252-4495 (Teléfono de la 
institución)  /251-0899 / 0414-6853414 

Francisco prieto  
Alicia Higuera  

Miranda 

Brlkidas Medina  

elviadepineda@yahoo.com 

Calle Palma Sola, 
detrás del internado 
Judicial, Coro Edo. 
Falcon. 

Jacura  (0259)991-9854/  0412-7688721/ 
0412-5394023   

Unión Hipólita de 
Bermúdez 

(0268)999-6017/ (0268)9996200 0426-
9525760  Calle San Francisco, 

Antigua prefectura. 
Federación    (0268)992-0296  
Falcón     vacío

Falcón 

Zamora Nelly Yela (0268)416-2202/ (0268)7471050 
/0414-6843198 nelly.yela@gmail.com 

Av. Bella Vista, al lado 
de la iglesia San José 
Obrero, Puerto 
Cumareo. 

Mellado María Doa de Valor. (0246)2280343  

El Sombrero, calle 
Alegria, sin número al 
lado del Registro 
Subalterno.  

Chaguaramas Rudy Requena 0414-8490003  Calle Bolívar, frente a 
la Plaza Bolívar. 

Leonardo Infante   0235-3418850   

Zaraza Rosa Delgado Oficina:(0238)7623011 /04128534353  

Sede de la Alcaldía del 
Municipio Zaraza, calle 
Comercio, Casco 
Central 

Santa María de 
Ipire Solís Bella (0238)771095  Av. Bolívar, al lado del 

Banfoandes. 

Guárico 

El Socorro Amanda Ríos 0414-2975830  
Edif. SAmán Center, 
local nº2, Calle Bolívar 
con callle Zaraza. 
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Guárico  Ribas Catia Celeste de 
Herrera Oficina:(0238)5521944 /0414-3952873   

Mérida Luz Marina Leoti  luzmarinaleoti78@hotmail.com  

Alberto Adriani Zuleima Araque (0275)808-4368/ 0424-7452428 cmdna_albertoadriani@yahoo.es 
Antigua sede del 
INAM, Barrio San 
Isidro, final Av. 22. 

Antonio Pinto 
Salinas Gaudi Noguera  (0275)867-0222/ Fax:(0275)8670116 no se pudo contactar  

Acarigua Sofía Fernández de 
Quintero 0416-3740813 no se pudo contactar  

Arzobispo Chacón  (0275)868-1163 no se pudo contactar  

Campo Elías Josefa Rojas 0414-7419695  
Poliderpotivo, calle 
principal, al lado de 
Defensa Civil. 

Caracciolo Parra 
Olmedo Fabián Castellano 0414-3182870 no se pudo contactar  

Guaraque Miriam Riera 0414-3744364 no se pudo contactar  
Julio Cesar Salas No está conformado    

Justo Briceño Víctor Manuel 
Guadua (0271)7751048 /0416-9633940  

Av. Bolívar, Casa de la 
Cultura Don Antonio 
María Quintero, Piso 1 

Libertador Mariam Calderón 0414-7042049/ 0416-4716114 no se pudo contactar  
Miranda no está conformado    

Eloisa Dugarte  0426-6750397 (0274)8483325  
Pueblo Llano  

Yeli Paredes 0426-5738671 yeliparedes71@hotmail.com 

Vía Barinas, Alcaldía 
de pueblo Llano, cerca 
de la Plaza Bolívar. 

Ronald Fuerte  0416-5713874 ronlaeldino@hotmail.com 
Rangel 

Neyda Hernández 0426-8031919 neydahv@yahoo.es

Sede de la Alcaldía 
Municipio Rangel. 
Ofic. Cámara 
Municipal. 

Rivas Dávila Gary Zambrano 0416-4767286 Contestadora  

Mérida 

Santos Marquina Nemecio Rivas 0416-9760664/ 
Alcaldía(0274)2830194 - 2830198  Alcaldía Municipio 

Santos Marquina. 
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Tovar Marbella de Puliti (0275)4111293  

Edif. Municipal 
Alcaldía, fundación del 
niño PISO 1 Frente a la 
plaza bolívar, calle 6, 
entre carrera 4 y 5. 

Tulio Febres 
Cordero Morelys Briceño (0271)7722791/ 0414-7290216   

Mérida 

Zea Eudosio Ramírez (0275)8776895/ 0414-7557664   
Acosta Enriqueta Bastardo 0424-9060614   
Aguasay Hironeth Pierluissi 0414-8681435 pierluissihironeth@hotmail.com  

Roselia Mata 0414-8583532 roseliafmpna@hotmail.com  
Celenia Ramos 0416-2896300 celeniaramos0703@hotmail.com  Maturín 
Lourdes Rojas 0414-7672809   
Lidia Ramírez 0416-1848190 lidiaramirez@hotmail.com  Caripe 
Grislida Pérez  griscidaperez@yahoo.es  

Piar Eukaris Aguilera 0424-9401884   
 Noelis Moreno 0414-3945039 titila91@hotmail.com  

Lismara Figueroa 0424-9309796 lismaraele@hotmail.com  

Monagas 

Cedeño 
Damary Silva 0416-2899318 damarysilva@hotmail.com  

Andrés Mata  Yolibeth Montes 0416-4877004/ 0426-6886134  

San José Aerocuar, 
Calle Bolívar, Edif. 
Doña Inés Subero 
Pérez, Casa de la 
Cultura, piso 1.  

Arismendi Alex Zapata (0294)88-3344 /0416-3242242  
Av. Rómulo Gallegos, 
frente a la Plaza Sucre, 
Río Caribe. 

Bolívar Amarely Arenas (0293)417-1968/ 0414-1949051  Calle Dionisio López, 
Marigüitar, Edo. Sucre. 

Benítez Santiaga Díaz 0414-7805110/ (0294)6567254   

Sucre 

Bermúdez Rosa Figuera (0294)4165071   
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Cruz Salmerón 
Acosta Ricardo Gómez 0426-5810009   

Cajigal Albina Méndez Juan 
Crespo   (0294)7751192/ (0294)4165074   

Libertador     (0294)4165115

Montes Yaquelin Noguera (0293) 8381932 /0414-1943051  Terminal de Pasajeros, 
Cumanacoa. 

Mejías 
Edith Patiño         
Álvaro Sánchez    
Eugenio Gonzáles 

0414-8405069/ 0414-8400663/ 0416-
7934739/ 04160793211   

Mariño Elizabeth Subero 0414-0908826/ (0294)0793211  
Calle Carabobo, frente 
a la Iglesia, Alcaldía 
del Municipio Mariño. 

Ribero Yeicy Valdivieso 0414-9943326   
Sucre Marianela Rodríguez 0424-8081626   

Sucre 
 

Valdez Rosa Marcano 0414-7762265  
Calle Pagayo, al lado 
del Edif. De la 
Alcaldía. 

Andrés Bello Jasmín Rosales (0276)516-1190  

Qta. Cordero, 
prolongación calle 7, 
entrada a la Urb. La 
Caroreña. 

Antonio Rómulo 
Costa Johana Chacón (0277)414-6750 / 0416-3708775   

Ayacucho Oliva Torres (0277)291-3427   
Bolívar Aimara Rivera (0276)516-0831   

Cárdenas Nancy Granados (0276)5165381/ 0414-709-2385  

Casa Amarilla, Piso 1, 
carrera 2 con calle 10, 
Barrio Monseñor 
Briceño. 

Córdoba Elide Contreras 0414-3765237   
Fernández Feo vacío vacío   

Táchira 

Francisco de 
Miranda Maribel Ramírez (0277)232-0025   
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Estado Municipio Responsable Teléfono Correo Dirección 
García de Hevia vacío (0277)-5411492   
Guasimos Docrys Ramírez (0276)3944567/ 0414-7070348   
Independencia Richard Niño 0414-1755913   
Jáuregui vacío    (0277)881-1414
José María Vargas     (0277)291-7061
Junín Ylia Sierra 0414-7058576   
Libertad vacío    (0276)7880439
Libertador vacío  vacío   
Lobatera vacío    (0277)223-1796
Michelena Carmen Ramírez (0277)223-0814/ 0414-7103603   
Panamericano Fanny Chacón  0414-7405143   
Pedro María Ureña Blanca Rodríguez (0276)517-0785/ (0276)787-3256   
Rafael Urdaneta Klender Salas (0276)756-8155   
Samuel Darío 
Maldonado 

Luz Marina 
Contreras 0424-702-2666/ (0275)837-7015   

San Cristóbal José Betancourt 0414-7118406/ (0276)5174338   
San Judas Tadeo Rosa Escalante 0426-9763647/ (0275)400-3208   
Seburoco  (0277)213-9094   
Simon Rodríguez Nubia Ramírez (0275)887-1201/ (0275)400-3208   
Sucre  (0277)213-9094   
Torbes     (0276)764-0857

Táchira 

Uribante José Emilio Mora  0416-7788096/ (0277)747-1165   

Arístides Bastidas Miriam Utrera (0254)2348309  

Calle 2, frente a la 
Plaza Bolívar, Sede de 
la Comandancia 
Policial de San Pablo. 

Bolívar En proceso. (0253)8872157 /Fax 
Alcaldía:(0253)2271213  Entrada de Aroa, frente 

al Comando de la GN. 

Bruzual José Armando 
Griman 0414-4587479  Final calle 09 c/c Av. 

Fermín Toro, Chivacoa 

Independencia Delkis Torres (0254)8038010 /0416-8495943  
Calle Ppal. Barrio las 
Madres, adjunto al 
ambulatorio 

Yaracuy 

Manuel Monje En proceso. (0254)5781013 /(0254)5781119   
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Nirgua Yuly Manzano  0416-8495943  

Edif. Rental, Piso 2, 
Ofic. 2, Av. Bolívar, 
Nirgua, frente a Crystal 
Pan. 

Páez Daimar Rodríguez 0412-6444088 /(0251)9761456  
Calle 7 c/c 02 y 03, 
sector el Silencio, 
Sabana de Parra. 

Peña En proceso.   Sede de la Alcaldía de 
Peña. 

San Felipe Carmen Bazan 0414-9526507  Registro Civil de San 
Felipe. 

Sucre En proceso.    
Trinidad En proceso.    

Urachiche Luisangela Álvarez. (0251)8860239 /0426-8513915  
Módulos de servicios 
Fundacomún, 
Urachiche  

Yaracuy 
 

Veroes Aracelis Aguilar   
Calle Libertador c/c 
calle Negro Primero 
Farriar. 

Vargas  Lisbeth Betancourt 0212-3523535   

 

 82



 

Anexo 5 
 

Consejos Municipales De Protección 
 

Estado Municipio Responsable Teléfonos Correo Dirección 

Libertador  Zurita Osorio  Migdalia 
Gómez  

0412-4372117 / 0243-7719146   
0416-7305647    

Mario Briceño 
Iragorry 

Gloria Sánchez  Mónica 
Velazquez Edenia de 
Miranda 

0416-7452090 / 0414-4581498/ 
0414-4495441   

San Casimiro Rosaida Torres  Solsire 
Rodríguez  Arneli Piñango 0424-3160062 / 0414-3107922   

Aragua 

Costa de Oro Norkis Salazar- Carmen 
Farfán - Enriqueta Aponte 0412-1382642   

Eugenio Martínez       0414-5699335                                

 Bethy Briceño  0416-0498587   Alberto A. 
Torrealba 

Javier Rivero   0414-5765405     

 

Calle 8 entre Av. 
Obispo y Antonio 
María Bayon, sede de 
la Alcaldía. salón de 
sesiones. Piso 1. 

Roso Sáez  (0278)26250011 /0416-0741499 
Karina Trillera 0416-1322991 Andrés E. 

Blanco 
Glenda Ramírez 0416-1322991 

 

CMDNA Andrés Eloy 
Blanco, Carrera 2, 
entre calle 2 y 3, a 
media cuadra de la 
Plaza Bolívar, El 
Cantón. 

José G. Hernández 0416-4797510 
Juan Guzmán 0416-1198745 Antonio José de 

Sucre 
Neyda Pérez 0426-8754277 

 

Barrio Obrero, carrera 
12 con calle 3 y 5, 
antigua sede del 
INAM, sector Socopó. 

Zaida Carrilo 0416-1071983 

Delly de Villegas 0416-7146950 

Barinas 

Arismendi 

Clara Cisneros 0258-5118197 / 0416-7205050 

 
Calle Plaza, Fundación 
del Niño, Municipio 
Arismedi.(Temporal) 
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Consejo de protección 0414-0720008 (Consejo de 
Protección) 

José Albarrán  0414-5701144 
Frank García  
Azalia Hernández  

Barinas 

José González 0416-8152567 

 
Fundación del Niño, 
calle Comercio, Edif. 
Parque Carolina. 

Edgar Leal (0273)4152172 /0414-5705908 
José Mesa 0426-9745880 Bolívar 
Zaraira Rodríguez 0416-9788400 

 
Carrera 6 entre calle 12 
y 13, casa nº 12-30, 
diagonal al Calvario. 

Kelys Carmeño 0273-4160921 Cruz Paredes 
Cristina Díaz 0416-0460926 

  

Claudio Suárez 0414-7120224  
Amerly Morales  0414-9780066  Ezequiel 

Zamora 
Henry Páez 0414-0763834  

Sede de la Prefectura, 
calle 12 entre carreras 
5 y 6. 

Pedro Padilla 0414-5726139 
Yolinda Mena 0414-50652368 Pedraza 
Yalbeth Valera 0414-0718619 

 
Ciudad Bolivia, Mcpio 
Pedraza, sede de los 
bomberos. 

Juana Escalona Oficina: (0273)9210741             
/0414-5663627 

Benilde Camacaro 0414-5388861 Rojas 

Mariela Gallardo 0424-5092256 

 

Sede Fundación del 
Niño, Calle Guzmán 
Blanco, Barrio el 
Cementerio. 

Maritsa Pirto 0416-1302131 
Aelsa Mejías 0416-2727184 Obispo 
Fabina Alonso 0416-727184 

 
Carrera Sucre, 
diagonal a la Pza. 
Bolívar. 

Yulis Venero 0416-0497950 

Barinas 

Sosa 
Zuleima Medran  

 

Ciudad de Nutrias, C/ 
Pedro Acosta, sector 
Libertador, módulo de 
servicio. 

Loris Oliveros   
María Campos    
Iris Valera    
Carlos Plaz   

Dtto. 
Capital Libertador 

Mireya Solano   
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Dulce Suárez 0259-416-37950 / 414-5469848 
Hilda Graterol 0426-8516487/ 0254-8033504 Palmasola 
Melquida González 0416-8516487 

 

Calle principal de 
Palmasola, al lado del 
Comando Policial nº 5, 
frente a la Iglesia. 

Nacartlí Barroso 0414-9690052( 0268)417-6992 
Liiz Betancourt 0414-6887341 
Miguel Medina 0414-6848988 Miranda 

Elvis Sánchez 0416-9638568 

 

Calle Miranda, entre 
Av. Manaure y calle 
González antigua Sede 
de la Defensoría del 
Pueblo, Coro, Falcón. 

Monseñor 
Iturriza 

Walía Veroez                       
Mario Arias 

0412-537-2519                             
0416-1246769  Antigua Sede de la 

Alcaldía, Calle Páez 

Mene Mauroa Rafael Borregales 0414-6846926  

Antigua sede del 
Consejo Municipal, 
frente a la Plaza 
Bolívar. 

Petit 
Esteban Chirinos                     
Yusmila Lara                          
Yolimar Bracho 

0416-3522162                                
.                                                   
0426-5523456 

 

Edif. De Desarrollo 
Endógeno, piso 1, 
Calle Comercio con 
esquina Hugo 
Fernández, Municipio 
Petit, Edo. Falcón. 

Unión 
Glenda Mora                           
Mitriam Gracía                      
Mertín Rojas 

0268-4048917  

Calle 5 de Julio, 
locales de la 
cooperativa, al lado de 
la Iglesia San 
Francisco de Asís. 

Zamora 
Gillermina Pérez de reyes       
Wilmer Hernández                  
Argelis Hidalgo de Ramírez 

(0268)416-2202                              
/(0268)7471050  

Av. Bella Vista, al lado 
de la iglesia San José 
Obrero, Puerto 
Cumareo. 

Falcón 

Casique 
Manaure 

Ingrid Petit                              
Yorkis Mierala                        
Liset Pérez 

(0252)8088701  
Colinas de Yaracal, 
Sede del Consejo de 
Protección. 

 85



 
Estado Municipio Responsable Teléfonos Correo Dirección 

San Francisco Johana Rodríguez 0412-1308792 /(0259)934-0113  

Edif. de la Orquesta 
Infantil, piso 1, Av. 
Miranda, sector El 
Cruce, Municipio San 
Fco, Edo. Falcón Falcón 

Los Taques 
Juan C. Monasterios               
Yossanis Sarmiento                
Daniela Gómez 

0416-0617434                                
0414-1121555/                              
0426-6661862 

 

Av. Pablo Sel, 
diagonal al tanque de 
agua, Callejón 
Concordia. 

Yumara Camacho 0414-4698752   /Oficina(:0246)-
0803649 yumayo@hotmail.com 

Lesbia Mosqueda 0414-0397935  
Francisco de 
Miranda 

Amanda Mirabal 0414-0397547  

Sede de la Fundación 
del Niño, Casco 
Central, carrera 6 entre 
calles 4 y 5. 

José Enrique García Ortiz  0414-0394677/ 0426-7447477  
Romelia Díaz 0416-7348618 romeliadiazb@hotmail.com Juan Germán 

Roscio 
Jonathan Prieto 0424-3212904 prieto_dorta@hotmail.com / 

prieto-dorta@hotmail.com 

Antigua Casona Mpal, 
frente al mercado 
viejo. 

Ortíz Arcángel Garban 0416-6479790   
Marcy Rojas 0424-3285868 
Loaiza Ayala 0412-4638843 Mellado El 

Sombreo 
Ecsa Díaz 0412-6738050 

 
El Sombrero, calle 
Alegría, s/n, al lado del 
Registro Subalterno.  

Yenni Talavera 0426-8422041/ 0426-8424120  Chaguaramas 
Magdaly Méndez 0424-3141702  

C/Bolívar, frente Pza. 
Bolívar. 

Alirio Galtan 0414-4678746 aliriogaitan@hotmail.com 
Miguelina de Gaitán 0414-0534093/ 0247-5141572 miguelinabrito@gmail.com Camaguán  
Ana Ayaris Lanzuza 0424-3148797 anayarisis19@hotmail.com 

Casa nº 7, C/ Sucre, 
Mcpio Camaguán, 
Edo. Guárico. 

Arnaldi Mota 0424-3140514  
Juan Mejías 0416-2453295  Guayabal 
María García 0416-7480646 angelesg2381@hotmail.com 

C/Bolívar, al final, 
frente a la Pza Bolívar. 

Yumila Albornoz Ofic:(0235)3412177 /0414-
2976070/ 0416-4303025 yumilamaria@hotmail.com 

Juan Romero 0424-3082275  

Guárico 

Leonardo 
Infante 

Alexander Benítez 0416-0227156  

Antigua Sede del 
Inam, Av. Rómulo 
Gallegos, a una cuadra 
del cuerpo de 
Bomberos. 
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Luis Borges 0414-1445722  

Zaraza 
Luis José Rojas 0416-2409148 

ljrc1976@hotmail.com / 
ljrc1976@yahoo.com / 
ljrc1976a@hotmail.com 

CC La Nueva 
Tarragona, local nº 3, 
C/Troconis, cruce con 
C/Higuerote, Parroquia 
Zaraza. 

Noemí de Hernández 0426-9468891/ 0238-7781285  
Romelia Ramos  0412-8816630  /(0238)771095  Santa María de 

Ipire 
Miguel Rojas 0412-8312534  

Av. Bolívar, al lado del 
Banfoandes. 

Adalcia Castillo 0416-2029733 madalcia@hotmail.com 
El Socorro 

Rafael Antonio Bravo 0414-2948942 rafael_bp1980@hotmail.com 

Edif. Samán Center, 
local nº 10, Calle 
Bolívar con calle 
Zaraza. 

Zenaida Freites 0414-2949108 freitesznaida@hotmail.com 

Anubis Angulo 0416-5109727  
José Tadeo 
Monagas 

Lisbeth Álvarez 0424-3314849  

Parque Recreacional 
Rómulo Gallegos, 
Ofic. 9, calle Ilustres 
Próceres, sector La 
Playera, Municipio 
Monagas. 

Jhonny Arteaga 0424-3580603 jhonnyjos3@hotmail.com Ribas  
Carlos Sinfonte 0424-3582141  

Calle Gabante final, al 
lado de la Oficina de 
Ipostel. 

Guárico 

Las Mercedes 
del Llano Marilin Ferrer 0416-5477729   

Socorro Guerrero                   
Alberto Adriani 

 Vicky Guerra 
(0275)808-4368  

Antigua sede del 
INAM, Barrio San 
Isidro, final Av. 22. 

Pueblo Llano Delia Pérez                              
Milsent Soublette.   

(0274)8483325                              
0414-8944691  

Vía Barinas, Alcaldía 
de pueblo Llano, cerca 
de la Plaza Bolívar. 

Daniel Suescum (0274)417-5905 /0414-7175839    

Ainad Pérez 0416-0913212 

Mérida 

Rangel  

Marina Sulbarán 0416-8743891 

 

Sede de la Alcaldía 
Municipio Rangel. 
Piso 2 oficinas del 
consejo de protección 
calle bolívar diagonal a 
plaza de Mucuchies. 
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Tovar 
Dulce Medina                         
Jenny Molina                          
Marbellla Guerrero 

(0275)4111293  

Edif. Municipal 
Alcaldía, Fundación 
del niño PISO 1 Frente 
a la Pza Bolívar, C/6, 
entre carrera 4 y 5. Mérida 

Obispo  Ramos 
de Lora  

Kenny Jerez  // José Méndez  
Erikson Méndez                
Dennis Reinoso                       

(0275)415-0372/ 0416-8751414  
Av. Perimetral Edif. 
Sede de la Alcaldía, 
Ofic. Nº 4, PB. 

Carolina Cardozo 0414-7128396 0276-4146007  
Yoly Bautista 0414-7064042  Libertad 
Mario Bastos 0416-7626254  

Centro de Negocios 
Táchira, nivel 2, 
carrera 2, frente a la 
Plaza Bolívar 

Alba Díaz  (grupo salesiano) 0414-7321374/ (0276)6516740  
Dora Jaimes   Cardenas 
Nayiv Vivas   

Casa Amarilla, Piso 1, 
carrera 2 con calle 10, 
Barrio Monseñor 
Briceño. 

García Hevia Dayana Ramírez 0424-7417824   
San Cristóbal Leonardo Durán 0414-7093825   
Independencia Luisana Sepulveda 0414-7060375   
Lobaterra Dayne Trejo 0416-5720104   
Jauregui Ana Romina Durán 0424-7468184   
Guasimos Zoraida Contreras 0414-7183469   
Simón Rodríguez Margarita Márquez 0414-7145313/ (0275)400-3208   
Ayacucho Solange Boldú 0416-3718585   
Panamericano Yolly Roa  0416-1159734   
Pedro María 
Ureña Johana Ramírez 0414-7270796   

Michelena Edgar Ramírez 0416-1700856   
Samuel Darío 
Maldonado  Rubén Contreras 0414-9796374   

Capacho 
Independencia Luisana Sepulveda 0414-7060375   

Fernández Feo Kirla Delagado 
Leisy Ramírez    0414-1772141/ (0277)234-0616   

Táchira 

Torbes Yoly Acuña 0412-0762850   
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San Judas 
Tadeo Yrudys Bovea Angarita 0424-7359138   

Francisco de 
Miranda Ofsneida Mora (0277)232-0025   

Zamira Velazquez 0416-3775383 /Oficina: 
(0276)5161190 

Johana Morales  Andrés Bello 

Ivonne Romero  

 

Qta. Cordero, 
prolongación calle 7, 
entrada a la Urb. La 
Caroreña. 

Seburoco María Yolimar Zambrano (0276)516-1190/3961476   
Córdoba Sara Palacios 0414-704-3241/ (0276)6517050   
Uribante Evis Vivas    
Antonio Rómulo 
Acosta Jennifer Chacón 0416-0750161   

Bolívar Solange Boldú 0416-3718585   
Sucre Darcy Corina (0277)2139094   

Táchira 

Junín Marianella Gallardo 0424-7020318   

Víctor Brito 0416-4814607 

Andrés Mata 
Rosa Fernández 0426-9825006 

 

San José Aerocuar, 
Calle Bolívar, Edif. 
Doña Inés Subero 
Pérez, Casa de la 
Cultura, piso 1.  

Josmar Gómez 
Lolimar Bonillo Arismendi 
Mary Marcano 

(0294)808-3344  
Av. Rómulo Gallegos, 
frente a la Plaza Sucre, 
Río Caribe. 

Bolívar Lemaire Rabotinni 0414-9828151  
Calle Dionisio López, 
Marigüitar, Edo. 
Sucre. 

Montes Merilda Palomo 0414-3936748  Terminal de Pasajeros, 
Cumanacoa. 

Sucre 

Valdez Yonny Bermúdez 0416-0395690  
Calle Pagayo, al lado 
del Edif. de la 
Alcaldía. 

Vargas  Frank Duben    
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Arístides 
Bastidas 

Omaira Lima                          
Iris Caro                                  
Gladis Montero                       

0416-0389104                             
0416-1590302                                
0416-0389104 

 

Sede de la 
Comandancia Policial 
de San Pablo, calle 2, 
frente a la Plaza 
Bolívar. 

Bolívar 
José Calvo                               
Omaira González                   
Daniel Brito                   

0412-7618518                           
0412-7619404                           
0412-7618356 

 
Entrada a Aroa, frente 
al Comando de la 
Guardia Nacional. 

Bruzual Ingrid Sánchez                        
Dulce Martínez 

0424-5213867                                
0414-9736109  

Final calle 09 c/c Av. 
Fermín Toro, 
Chivacoa. 

Cocorote 
Dulce Materan                        
Laura Gil                                 
Aymara Saavedra                    

0414-5461666                                
0414-5005094                               
0414-5449045 

 
Qta. LOPNA, Av. 
Bolívar entre calles 3 y 
4 

Independencia 
Marianella Carrera                  
Roimer Hernández                  
Elein  Morr 

0414-5472505                               
0416-4525581                            
5183612 

 
Calle Principal Barrio 
las Madres, adjunto al 
ambulatorio 

Auristela de Villegas              0412-7618459         
/(0254)5781013 /(0254)5781119  

María Vicente Cuevas 0412-7621253    
Manuel Monje 

Marielis Rafaela Colina 0412-7621252      

Sede de la Alcaldía, 
carretera Panamericana 
de Marín, Aroa, 
Yumare 

Nirgua  
Mary Parra                     
Gusmyla Vilera                      
Gladis Moreno 

0424-5058557                            
0412-0574905                            
0412-4689772 

 
Edif. Rental, Piso 2, 
Ofic. 2, Av. Bolívar, 
Nirgua 

Páez 
Dulce Arriechi                        
Marlin Rojas                          
Iraida Salcedo 

0416-1267413                                
0416-3109655                            
0416-2919268 

 
Calle 7 c/c 02 y 03, 
sector el Silencio, 
Sabana de Parra. 

Peña  
Ediluz Pineda                         
Teresa Guerrero                     
Niraudi Salazar 

0414-0543335                               
0414-9515249/ 0416-1298365    
0414-4387857/ 0416-6555275 

 

Calle 21, c/ carretera 
11, detrás de la 
comandancia Policial, 
Yaritagua. 

Yaracuy 

San Felipe  Elianel Braschi                       
Norkis García 

0412-7665792                                
0416-1573690                

Av. Alberto Ravell, 
entre callejón La 
Mosca y Av. Yaracuy. 
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Sucre  
Yamilez Rojas                         
Eukaris Avedaño                     
Marizabel Herrera 

0426-6867692                                
0416-7763807                                
------------------------ 

   Calle Comercio

Trinidad 
Solange Reverón                     
Gabriela Blanco                      
Milagros Fernández 

0412-5116989                                
0412-0671525                               
0412-0525710 

 
Calle El Molino, Palito 
Blanco, frente a la E.B 
José Sosa. 

Urachiche 
Noris Cordero                         
Cesar Tovar                            
María Pérez   

0416-1511240                                
0426-8509829                                
0426-6545504             

 
Módulos de servicios 
Fundacomún, 
Urachiche  

Mariela Vegas 0416-4426930  
Virginia Lira 0412-1524439  

Yaracuy 

Veroes 
Cristina García 0426-7570555  

Calle Libertador c/c 
calle Negro Primero 
Farriar. 
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