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FAMILIAS VULNERABLES Y ACCIONES PARA SU APOYO EN EL MIUNICIPIO SUCRE

INTRODUCCION

En el marco de las acciones planificadas para ser llevadas a cabo por la Alcaldia de
Sucre se encuentra la puesta en marcha del Plan PROGRESA cuyo objetivo® es promover
los derechos y garantias de los sucrenses, en especial, los de las personas mas necesitadas
gue habitan en el Municipio. Dicho plan estd compuesto por once programas destinados a
atender a poblaciones con diferentes necesidades de orden social. Entre estos programas
se encuentra PROGRESEMOS el cual estd orientado a la asistencia econdmica, la
capacitacién y la creacién de una red de apoyo a familias en condicién de vulnerabilidad a
través del otorgamiento de herramientas que le ayuden a superar su condicion y que le
permitan desarrollar las capacidades requeridas para incorporarse productivamente a la
sociedad y superar su vulnerabilidad. Con el programa se aspira en un primer momento
beneficiar alrededor de 150 familias del Municipio en condicién de pobreza extrema
mediante el fortalecimiento de sus capacidades. En esta fase de arranque del programa,
viendo la necesidad de optimizar los recursos para beneficiar a un ndmero limitado de
familias, resulta importante optimizar la seleccion de las familias en funciéon del
crecimiento posterior de la cobertura. El programa sera ejecutado por la Fundacion para

el Desarrollo Integral de los Servicios Publicos del Municipio Sucre (FundaSucre).

Dada la naturaleza del programa por su orientacion hacia los temas de
vulnerabilidad y pobreza extrema, resulta muy importante la seleccidn de las familias a ser
beneficiadas en tanto que sean familias que respondan a los fines del programa en estos
temas. Ello no resulta sencillo pues en Sucre un 20% de las familias del municipio se
encontraban en pobreza de acuerdo a los datos del Censo 20017, es decir mas de 27 mil

familias para el momento, donde 4 mil de ellas estan en situacién de pobreza extrema.

! Informacién tomada del portal:

http://www.alcaldiamunicipiosucre.gov.ve/contenido/index.php?page id=5431

? Gonzalez, Marino (Coord.) Actualizacion de la situacion de indicadores sociales en el Municipio Sucre.
Mimeo, 2009.
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Como es de suponer, dichas familias se encuentran principalmente en cuatro de las cinco
parroquias del municipio: Petare, La Dolorita, Caucagtita y Fila de Mariches. La magnitud y
dispersion geografica de las familias en situacion de pobreza plantea entonces un reto
para su seleccion adecuada para ser atendidas al inicio de este programa. Cabe la
aclaratoria de que el objetivo del programa no es en si las familias pobres, sino aquellas
que dadas sus circunstancias dentro de una condicién de pobreza, se encuentran en
situacion de extrema vulnerabilidad, cuestién que luego abordaremos de manera

detallada.

La experiencia en programas de este tipo ha demostrado que buena parte de su
éxito estd en la seleccidn correcta de las familias beneficiarias. Se tratan de programas de
orientacién focalizada que buscan atender a familias con un tipo de necesidades bien
especifica o una combinacién muy particular de necesidades. Por tanto, se requieren de
criterios que se centren de manera clara y bien precisa en un determinado tipo de
familias. Ahora bien, en el caso de este programa el punto se encuentra en determinar
dichos criterios, lo cual resulta complejo dado el hecho de que se tratan de familias que
estan envueltas en situaciones problematicas de diversa indole que las hacen
extremadamente vulnerables en un contexto de pobreza. Por tanto, la atencién no
responde a la solucion de un factor o a una condiciéon determinada sino a un cuadro
situacional que pudiera comprender varios elementos interrelacionados. En otras
palabras, mas que un programa focalizado en el sentido estricto del término, pudiéramos
decir que se trata de un programa integral orientado a situaciones familiares que son

seleccionadas de acuerdo a una combinacion de variables y no a un perfil preciso.

Considerando entonces la importancia de seleccionar las familias que respondieran
de manera pertinente a los criterios de vulnerabilidad y pobreza extrema, se penso en la
necesidad de realizar un estudio de las caracteristicas de las familias que respondieran a
estos criterios, previo a la puesta en marcha del programa. Por otro lado, el estudio
representa también la oportunidad de realizar una aproximacidon exploratoria a las

condiciones de vida de estas familias para captar elementos relevantes para la
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formulacion de acciones de atencidn y asistencia dentro del programa PROGRESEMOS.
Siendo asi, el estudio de estas caracteristicas, ademas de servir a la seleccién de las
familias, podra identificar y dar pistas sobre diferentes acciones que puedan llevarse a

cabo desde la Alcaldia en el marco de este programa.

En las préximas paginas presentaremos de manera mas puntual el escenario dentro
del cual se plantea el problema de la seleccidén de estas familias en tanto que no se trata
solamente de familias pobres. Anunciaremos los objetivos del proyecto, asi como su
puesta en marcha. Finalmente presentaremos los perfiles obtenidos y sus

caracterizaciones, como también las orientaciones para su atencién.

POBREZA Y VULNERABILIDAD EXTREMAS

El tema de la pobreza y de las condiciones de vida de la poblacion ha sido objeto de
un largo debate en las ciencias sociales y en el mundo en las politicas publicas de la regién
desde hace por lo menos tres décadas. A medida que las sociedades han progresado en su
bienestar econdmico y en la consolidacién de sus aparatos productivos, ha existido
siempre una parte de la sociedad que no logra incorporarse en el disfrute del bienestar
producto de estos avances. Esto ha sido particularmente evidente en América Latina
donde las tasas de crecimiento econémico no han sido acompafiadas de una mejora en las
condiciones de vida de buena parte de su poblacién. El caso venezolano es quiza uno de
los mas contradictorios dado sus altos ingresos por concepto de la renta petrolera siendo
gue, si nos atenemos a la medicion de la pobreza por ingreso, para Venezuela tendriamos
un 31% de hogares pobres. Por la medicion de necesidades basicas insatisfechas, este

porcentaje seria de 34% (afio 2007)>.

La discusion sobre el tema de pobreza, y en general sobre todos los temas

relacionados a la exclusidon, pasan por un primer punto de orden metodoldgico, quiénes

3 Ponce, Maria Gabriela (2009) La Pobreza en Venezuela. Mediciones y Diversidad. Caracas, [IES-UCAB,
mimeo obtenido en la pagina web: http://www.pobreza.org.ve/download/cdt 19.pdf
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son los pobres, pregunta que tiene una implicacién directa en las politicas publicas, y
quiénes son el objeto de las politicas orientadas a la superacion de la pobreza. Sin
adentrarnos en la compleja discusion sobre la pobreza, solamente resaltamos que se trata
de una situacion de exclusion social, real o percibida, producto de la ausencia de algun
tipo de capital o recurso que lleva a que el hogar esté en una situacion de desigualdad con
respecto a los parametros deseables de bienestar social. Hacemos énfasis en algunos
elementos. La exclusion es social, es decir es con respecto a la sociedad entera y no
solamente en relacién a algunos grupos. Es real en tanto que puede obedecer a
indicadores empiricos, pero también puede ser percibida en tanto que responde a
situaciones subjetivas que llevan a dicha exclusién. No obstante en ambos casos se refiere
a que es el hogar quién carece de algun medio lo cual le obstaculiza lograr un desempefio
deseable como unidad social en el logro de un bienestar social deseable. En consecuencia,
la pobreza es una condicion de la unidad familiar o del hogar dado que ésta es la unidad

fundamental que permite el desempefo del individuo dentro de la sociedad.

Esta definicion genérica implica muchos elementos que se han discutido dentro del
tema de la pobreza y de la exclusién, tales como las necesidades basicas, la desigualdad
social y las estructuras que la producen, la carencia de recursos de diversa indole, las
situaciones socialmente injustas, la no insercion en los sistemas productivos de la
sociedad, etc. En este sentido, las exclusiones de cualquier tipo generan relaciones
desiguales e inequitativas con efectos indeseados o perjudiciales en la vida de las familias.
Las exclusiones permanentes tienen efectos profundos en la estructura de relaciones que
rodea, en este caso, a las familias muy vulnerables. Por tanto, y en razén de nuestro
enfoque para este proyecto, la aproximacion a la condicion de estas familias no puede
fundarse en una variable o en un perfil, sino en una combinacion de condicionantes que
hacen que una familia se vea en esta situacion. Dentro de estos condicionantes, el

elemento material y el econdmico no son sino una parte del cuadro.

En la actualidad existen tres maneras de concebir la pobreza. Una de ellas, la mas

generalizada y sencilla, pero también la mas criticada, es la pobreza por ingresos donde
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una familia que esté por debajo de un ingreso deseable —como lo es la canasta basica — se
considera como una familia pobre. La critica proviene del hecho de considerar al ingreso
como el Unico medio de inclusidn social, ademas de algunas dificultades metodoldgicas en
su medicién. La segunda manera es la pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas. En
ella se concibe la existencia de una serie de recursos materiales, ademas del ingreso, que
son necesarios para responder a las necesidades humanas bdsicas como lo son la vivienda,
los servicios publicos, la salud y la educacién, junto al ingreso. Presenta algunas
dificultades metodoldgicas pero suele ser mas consistente con una idea de inclusién social
qgue la medicidon por ingresos. La tercera manera parte de la perspectiva de las
capacidades desarrollada por A. Sen® donde se parte de la idea de que para el
funcionamiento 6ptimo de las personas, en una nocién tanto fisica como socialmente mas
compleja, éstas deben tener un conjunto de capacidades y oportunidades para su
desarrollo. Sen realiza una critica a las otras perspectivas en tanto que eso que se
identifica como necesidades no son sino medios para otros fines que son los elementos
constitutivos de las personas. En este sentido, el funcionamiento se entiende como los
logros para los cuales una persona estd en capacidad de hacer’. Siendo que la nocién de
capacidad refiere mas a la conjuncidn de las caracteristicas de los bienes y las personas, y
gue la nocién de necesidad refiere mas a los estdndares sociales de bienes de consumo
necesarios para las personas, nos interesa, a efectos del concepto de vulnerabilidad,

detallar estas diferencias.

Citando directamente el concepto de Sen sobre los funcionamientos y las
capacidades®, tenemos que los primeros son las diferentes cosas que una persona puede

valorar hacer o ser. Estas cosas pueden ser desde las mas bdsicas como educarse vy

* Entre otros textos, se desarrolla en Development as Freedom, New York, Anchor Books, 2000 (en espafiol,
Desarrollo y libertad, Editorial Planeta, 2000). Desde una perspectiva de género, esta también el trabajo de
Martha Nussbaum, Women and Human Development. The Capabilities Approach, Cambridge, 2000 (edicion
en espafiol, Las Mujeres y el Desarrollo Humano, Herder, 2002)

> Dieterlen, Paulette (2000), Algunos aspectos filoséficos del programa de educacion, salud y alimentacion
(Progresa), Estudios Socioldgicos, afio |, n° 18, enero-abril.

® pg. 75 de la versién en inglés del texto citado.
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nutrirse hasta las mdas complejas como participar o hacer vida comunitaria. Las
capacidades se refieren a la combinacion de alternativas posibles de funcionamiento que
son realizables para su logro. El mismo Sen lo explica con un ejemplo: una persona rica
gue ayuna puede lograr el mismo funcionamiento que una persona indigente que esta
obligada a pasar hambre, pero la primera tiene un conjunto de capacidades diferentes a la
de la segunda. Por razones diferentes, ambas personas tienen un mismo funcionamiento —
el ayuno — siendo que la diferencia estriba en que la primera puede decidir funcionar de
otra manera, en el caso de la segunda es un funcionamiento impuesto por unas
condiciones restrictivas. En este sentido, Nussbaum’ apunta que el objetivo apropiado
para las politicas publicas son las capacidades y no los funcionamientos dado que las
personas deben ser libres para decidir sus propios cursos de vida, sin embargo deben
decidir libremente y no bajo coaccién. Una hambruna restringe las libertades de las
personas y el ayuno no es una decision libre, sino impuesta. El ayuno, sea por fines
estéticos o religiosos, escogido de manera libre, es decir se puede decidir no ayunar, es

una eleccién de un curso de vida.

Ahora bien, los funcionamientos y las capacidades se refieren al plano individual, a
lo cual hay que agregar la nocidn de la estructura de oportunidades que se refiere al plano
social. El desarrollo de las capacidades de las personas requiere de la existencia de un
entorno que las facilite y las haga posibles. En otras palabras, una persona puede tener
perfectamente desarrollada una capacidad, no obstante el contexto puede operar en
contra de su ejercicio — por ejemplo, los contextos de discriminacién. Los entornos
sociales como el mercado, el Estado y la sociedad en general ofrecen espacios para el
desarrollo de las capacidades de las personas, los cuales a veces estdn relacionados a
componente de tipo normativo o valorativo, pero también pueden excluir a las personas,

evitando el desarrollo de sus capacidades.

7 pg. 87 de la versién en inglés del texto citado.
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Como lo menciondbamos anteriormente, Sen apunta la diferencia entre las
necesidades y las capacidades, siendo que las primarias apuntan esencialmente al
consumo de bienes primarios que no son sino un medio instrumental para el desarrollo de
las capacidades. Ahora bien, como lo expone el texto citado de Dieterlen®, en casos de
pobreza extrema la diferencia entre capacidades y necesidades es realmente dificil pues la
capacidad de en las ideas de Sen, la cual alude a final de cuentas a un tipo de libertad, estd
realmente fuera del alcance de una persona en pobreza extrema. Visto desde otra
perspectiva, en casos de pobreza extrema para poder discernir las capacidades de las
personas para apoyarlas en el marco de un programa social, se requiere primero saldar
una deuda con sus necesidades primarias. Hacia este tipo de apoyos es que apunta el
programa PROGRESEMOS, siendo que en algunos casos, no basta con apoyar a las familias
mediante los programas tradicionales de superacion de la pobreza (por ejemplo,
microcréditos), sino que es importante dotarles de cierta ayuda que les acerque a una

situacidon donde puedan aprovechar otros apoyos.

Un enfoque que nos permitiria ampliar la discusion sobre la relacion entre pobreza
extrema y las capacidades de las personas es el desarrollado por Filgueira®. Este autor,
partiendo de una reflexién sobre las estructuras de oportunidades y los activos de las
personas — que a efectos ilustrativos podemos suplantar por las capacidades de Sen —
reflexiona sobre la vulnerabilidad social. Por ella se entiende entonces a la interseccién
entre ambos elementos, la estructura de oportunidades y los activos y capacidades de las
personas, resultando en una configuracidon negativa para ella puesto que esta persona
tiene mayores probabilidades de ser afectado que otras frente al mismo riesgo. El riesgo
es una condicion constante en la existencia humana y siempre ha existido una
probabilidad a estar expuestos a alguna contingencia que implique algin perjuicio o

reduccion de las capacidades de las personas.

® Cabe acotar que la referencia al Programa Progresa de dicho articulo se refiere al llevado a cabo en
México.

? Carlos Filgueira (2001) Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social. Aproximaciones conceptuales
recientes. Cepal, tomado del sitio web: http://www.cepal.cl/publicaciones/xml/3/8283/cfilgueira.pdf
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OBJETIVOS

Objetivo General: Establecer el conjunto de caracteristicas en las familias
vulnerables para disefiar un sistema de indicadores que permita su seleccion justificada
para el programa PROGRESEMOQS, asi como apoyar a FundaSucre en el disefio de acciones

sociales para combatir la vulnerabilidad de estas familias.
Objetivos Especificos

e [dentificar y categorizar los diferentes tipos de familias vulnerables residentes en las
zonas de barrios del Municipio, haciendo énfasis en los componentes de la
vulnerabilidad.

Asesoramiento en el diseiio de la muestra

Exploracidn de zonas seleccionadas a encuestar

Disefio del instrumento

Capacitacion de encuestadores

Disefio de base de datos

AN N N NN

Procesamiento y andlisis de resultados, incluyendo tipologias e identificacién de
componentes de la vulnerabilidad
v" Presentacion de resultados
e  Formular acciones dirigidas a combatir la vulnerabilidad, especialmente, enfocdndose
en aquellas relacionadas con cada componente identificado.
v’ Exploracién de experiencias nacionales e internacionales
v" Presentacion de propuesta de acciones por componente
e Disefiar instrumentos que permitan monitorear y hacer sequimiento a las diferentes
acciones que se ejecuten en el marco del programa.
e Desarrollar un sistema que permita sistematizar la informacion del monitoreo y

facilite el control de los progresos del programa.
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DESARROLLO DEL PROYECTO

El ndcleo central del desarrollo del proyecto es el disefio del cuestionario para
levantar la informacién y su posterior aplicacion a unos 100 hogares pilotos. Esta
informacién fue posteriormente procesada para identificar variables claves en la
construccion de los perfiles para la caracterizacidon de hogares pobres en vulnerabilidad
extrema. Este proceso continuamente fue compartido y consultado con el equipo de
FundaSucre, asi como sometido a revisién por otras personas expertas en el tema.
Posteriormente, mediante la construccién de estos perfiles — los cuales solamente son
representativos para estas 100 familias y no para la totalidad de las familias del Municipio
Sucre — se realizd un analisis para detectar aquellas variables que actuaban de manera

mas evidente en las situaciones de extrema vulnerabilidad de dichas familias.

Gran parte de los cuestionarios consultados estan disefiados para estudios
macrosociales o regionales sobre pobreza. El objeto de estos estudios, mas que la
construccion de perfiles o analizar la vulnerabilidad extrema, es la medicion de los niveles
de pobreza de acuerdo a algunos de los métodos utilizados para ello. Otro objetivo
perseguido por estos estudios es recopilar informacién para andlisis de calidad de vida, lo
cual implica recoger informacion de muchos temas relacionados a esto como la calidad de
la vivienda y los servicios publicos, las formas de trabajo en el hogar y sus ingresos,
condiciones educativas y de salud, acceso y transporte, etc. Por otro lado, los
cuestionarios consultados para la medicion de la vulnerabilidad estan también disefiados
para estudios macrosociales o con fines comparativos. Gran parte de ellos son muy
detallados en los componentes de la vulnerabilidad y fueron un excelente punto de
consulta para el disefo del cuestionario de este estudio. Los cuestionarios de medicion de
pobreza y condiciones de vida también fueron consultados y resultaron utiles para

considerar variables de estos dos temas.

10
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Fases del Proyecto

El proyecto se desarrollé en tres fases, comprendiendo las dos primeras los

objetivos especificos uno y dos, y la tercera fase los objetivos especificos tres y cuatro.

Primera fase: Disefio, preparacion y levantamiento de datos para la construccion

de perfiles de vulnerabilidad e identificacion de las variables

Esta fase comprende la totalidad del primer objetivo especifico y es el nucleo
principal del proyecto a partir del cual se desarrollaran los otros objetivos. En tanto que se

trata de un trabajo de encuestamiento, esta fase comprende las siguientes tareas:

v Asesoramiento en el disefio de la muestra
Exploracion de zonas seleccionadas a encuestar
Disefio del instrumento

Disefio de base de datos

Capacitacion de encuestadores

Transcripcién de datos

Procesamiento y analisis de resultados

NS N N N N MR

Presentacion parcial de resultados

Producto: Informacion sistematizada en una base de datos y analisis de perfiles de

vulnerabilidad.

Segunda fase: Exploracion de referencias para la elaboracion de un plan de

acciones destinado a combatir la vulnerabilidad de las familias en pobreza extrema

El disefio de programas destinados a las transferencias de bienes y/o capital a
familias en situacién de pobreza extrema tiene una larga tradicion tanto en Venezuela
como en la regidn. Por tanto, la exploracion de dichas experiencias constituye un punto de
partida para idear un plan de este tipo para dichas familias. No obstante, obedeciendo a
las particularidades del caso, también se considera oportuno y necesario considerar las

caracteristicas de estas familias asi como la naturaleza de su vulnerabilidad. En este

11
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sentido, la informacién arrojada por la fase uno es crucial. La segunda fase comprende las

siguientes tareas:

v’ Exploracién de experiencias nacionales e internacionales
v' Consulta a expertos

v Presentacién de propuesta de acciones por componentes de vulnerabilidad

Tercera fase: Diseio y desarrollo de un sistema de monitoreo para el seguimiento

del programa.

Esta ultima fase comprende los dos ultimos objetivos especificos. Por un lado, la
creacion de un instrumento para recolectar la informacion necesaria para el seguimiento
del programa, y por otro lado, el disefio de un sistema de informacién que sistematice
dicha informacién y brinde indicadores que permitan el control y la evaluacion del

programas. La tercera fase comprende las siguientes tareas:

v Disefio de los instrumentos de seguimiento

v' Disefio del sistema de informacidn

Seleccion de los hogares y zonas a encuestar

Se considerd aplicar el instrumento a unos 100 hogares pobres en situacion de
vulnerabilidad extrema, basicamente por razones de costo, pero también para trabajar
con una cantidad manejable de informacion y de casos a efectos del caracter exploratorio
del estudio. El manejo de una cantidad relativamente baja de los hogares nos permitia
tener una aproximacién mas completa y detenida a la situacion de éstos a fin de detectar
situaciones que pudieran no estar contemplada en el cuestionario, esto recordando que
existe también un interés exploratorio de los casos incluidos en el estudio. No obstante,
dada la preocupacidon de considerar casos pertinentes para los fines establecidos, se
realizé, primero, una identificacién de zonas idéneas para la busqueda de estos casos v,

posteriormente, una consulta con personas de la zona para su identificacion.

12
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Como punto de partida, dentro de las 37 zonas de trabajo establecidas por la
Alcaldia de Sucre que abarcan la totalidad del municipio, se identificaron 14 zonas de
trabajo que, de acuerdo a los datos disponibles por la Alcaldia partiendo de un estudio
previo realizado por una consultora, presentaban mas de un 40% de los hogares

corresponde al estrato E. Estas zonas se detallan en el cuadro siguiente.

Las 14 zonas identificadas donde mas del 40% de los hogares
corresponden al estrato E

Familias E-
Macrosector Zona % de familias de la N° familias en
zona en estrato E estrato E

25 Caucaguita II 100,0 165

38 Filas de Mariches III 93,6 3.652
37 Filas de Mariches II 84,5 1.234
30 Caucaguita VII 82,7 2.811
28 Caucaguita V 73,7 490

12 Maca III 63,8 3.352
22 Petare Norte III 61,4 1.078
36 Filas de Mariches I 56,1 319

27 Caucaguita IV 54,0 1.545
13 Union 1 50,5 2.712
21 Petare Norte II 48,2 2.345
10 Maca I 44,8 2.358
14 Unién 1I 41,5 1.601
35 La Dolorita V 40,9 913

Total de familias 24.575
Total de personas 99.136

A efectos de planificar el trabajo de campo, pero sobre todo con el fin de obtener
una primera aproximacién exploratoria para tener en consideracion los aspectos a recoger
luego en el encuestamiento de los hogares, se realizé una visita de observacién cualitativa
a algunas zonas de las seleccionadas. Esta visita tenia varias intenciones. La primera de
ellas, efectivamente aproximarse al terreno para luego disefiar la estrategia de recoleccion
de datos partiendo de datos como las distancias de las zonas, la dificultad para identificar
los hogares pertinentes, el acceso a los hogares, etc. Otra intencién era la de identificar las
condiciones de vida de estos hogares para incluir posteriormente en el cuestionario las
variables pertinentes para el analisis de su vulnerabilidad. Una ultima intencién de esta

visita era la de entrenar a los encuestadores en la observacién de la pobreza y la
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vulnerabilidad extrema de estos hogares para agudizar su capacidad de identificacion de

elementos relacionados a ello.

La visita fue realizada tanto por el coordinador del proyecto como por los
estudiantes del servicio comunitario de la carrera de Sociologia de la Universidad Catdlica
Andrés Bello, quiénes previamente fueron informados sobre el tipo de situaciones a
observar e instruidos sobre la naturaleza del proyecto. También se conté con el apoyo del
personal de FundaSucre asi como de los vecinos de la zona, entre ellos el coordinador de

la zona.
La observacidn y recoleccién de la informacion se centrd en los siguientes temas:

v Ubicacién y entorno (condiciones de vida de la comunidad, espacios publicos,
servicios publicos, establecimientos publicos, viabilidad y accesibilidad, tipo de
viviendas predominantes en la zona);

v" Dindmica y estructura familiar (nifios, adultos, cuidado de los nifios, personas con
requerimientos especiales, necesidades especiales);

v" Educacién (asistencia escolar de nifios, nivel educativo de adultos, razones de
absentismo)

v' Salud (morbilidad en hogar, personas con discapacidad, personas con
enfermedades croénicas)

v’ Trabajo e ingreso (persona que trabajo, tipo y calidad del empleo, ayudas
familiares o no familiares, principales gastos del hogar, trabajo infantil);

v' Calidad de la vivienda (piso, paredes, techo, servicios de agua, luz y aseo,

condiciones de salubridad);

Las zonas en las cuales se realizaron las visitas fueron: Villa Esperanza y Villa Paraiso
en Filas de Mariches (lll); Las Malvinas y Turumo en Caucagitita (IV); San Blas y Republicas

Unidas en Maca (lll). En cada una de estas zonas se entrevistaron aproximadamente tres a
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cinco hogares que fueron identificados por los vecinos de la zona y por el coordinador’® de

la zona como hogares extremadamente pobres y vulnerables.

Con el objeto de planificar de manera eficiente el trabajo de campo, se realizd un
trabajo de agrupacion y ordenamiento de las 14 zonas seleccionadas en 5 macrozonas que
serian el marco principal para la identificacion de los 100 hogares a encuestar,
plantedndose como meta el encuestar 20 hogares en cada una de estas macrozonas, que

son las siguientes:

Agrupacion de las 15 zonas en 5 macrozonas de trabajo
para el levantamiento de datos

FILAS DE MARICHES I
FILAS DE MARICHES II
FILAS DE MARICHES III
CAUGAGUITA 11
CAUCAGUITA V
CAUCAGUITA VIL A (*)
CAUCAGUITA VII B (*)
DOLORITA V
CAUCAGUITA IV
PETARE NORTE III
PETARE NORTE IT
MACA I

MACA III

UNION 1

15 |UNION II

(¥) Notese que Caucagliita VIl se separd en sectores Ay B, resultando en 15
zonas finales.

MACRO ZONA 1

MACRO ZONA 2

MACRO ZONA 3

O !0 [N O (1 (b |WIN =

[y
o

MACRO ZONA 4

[y
[

[
N

[
w

MACRO ZONA 5

[y
H

Disefio y aplicacion del cuestionario

El objetivo del cuestionario es capturar informacién sobre las particularidades que
hacen a una familia muy vulnerable, de tal manera que a partir de la informacién
recolectada se puedan identificar algunas tipologias de base para, posteriormente, tener
criterios para seleccionar familias para el programa Progresemos de FundaSucre partiendo

de las caracteristicas identificadas en estas tipologias. Para se elaboracion se analizaron

10 . . . ., .

De igual manera, se sostuvieron algunas reuniones en la sede de la Alcaldia con los coordinadores de las
zonas para presentarles el proyecto y exponerles las caracteristicas de los hogares a los cuales se queria
visitar, y posteriormente encuestar.
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varios cuestionario sobre pobreza, calidad de vida y vulnerabilidad a fin de identificar
elementos que sean Uutiles para los fines del proyecto. Por otro lado, como lo
mencionamos en el apartado anterior, se realizd una visita exploratoria a algunas de las

zonas que presentaron altos indices de pobreza dentro del Municipio Sucre.

La informacidén recolectada durante la visita exploratoria realizada a las tres zonas
seleccionadas fue presentada en informes individuales de los estudiantes y discutidas con
el coordinador del proyecto. Esta informacién resultd ser clave a la hora de considerar las
variables a explorar en el encuestamiento. Tal como lo mencionamos, muchos de estos
estudios se orientan a andlisis de caracter macrosocial y no para fines exploratorios. Por
otro lado, la naturaleza multidimensional de la vulnerabilidad hace que ésta, como

fendmeno social, tenga muchas expresiones de caracter local.

De la discusidon posterior a la visita exploratoria se recogen las siguientes

conclusiones sobre la vulnerabilidad de las familias:

v Ubicacidén y entorno: existen condiciones precarias que afectan a todas las familias
de las zonas visitadas demostrando que efectivamente son zonas muy pobres.
Algunos elementos que saltan a la vista:

—> El dificil acceso tanto a las zonas como el acceso a algunos servicios
empeora la movilidad de las familias para satisfacer sus necesidades
sociales.

— La carencia de servicios publicos basicos, en especial la dotacion regular
de agua.

—> La pésima disposicion de desechos y las malas practicas en el hogar sobre
higiene.

v" Dinamica y estructura familiar: las familias suelen ser numerosas (més de 5 o0 6
personas), dependientes solamente de la figura materna o alguna substituta, casi
siempre una abuela. Son familias con alta carga de nifios en edad preescolar y los

padres, o madre sola, suelen ser jévenes (menores de 25 afios). La existencia de
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personas de la tercera edad se asocia al cuidado de los nifos. En algunas
situaciones estas personas requieren cuidados.

— Son hogares con altas cargas familiares dado la necesidad del cuidado tanto
de nifios como de personas de la tercera edad o personas con necesidades
especiales

— Existen situaciones de desarreglos familiares (abandono de padres-esposos,
cuido de nifios no propios, etc.)

v’ Educacién: gran parte de los menores de 6 afios no asiste a la escuela y ni siquiera
asisten a un centro de cuidado infantil. Los adultos tienen bajo nivel educativo.

— El capital educativo es bajo y da pocos recursos para la autonomia del hogar

— La inasistencia de los nifios obliga a que algun adulto cuide de ellos.

— Existen casos donde los nifios quedan solos en el hogar durante el trabajo
de los adultos

v" Salud: una de las condiciones mas claves en la producciéon de la extrema
vulnerabilidad es la existencia de situaciones graves en materia de salud. Por un
lado, personas con discapacidades que obligan a que una persona cuide de ellos;
por otro lado, situaciones de discapacidad que obligan al retiro de una persona
productiva. En ambos caso existen las consecuencias en gastos de salud en el
presupuesto del hogar. El dificil acceso a servicios de salud especializados agrava
estas situaciones. Otro elemento recurrente son las recurrentes enfermedades
producto de las malas condiciones del hogar, del entorno, del servicio de agua y de
las practicas inadecuadas dentro del hogar.

— Las situaciones de discapacidad son producto algunas veces del mal azar,
pero en muchos casos de malas condiciones de vida (accidentes...) o de
malas atenciones en salud.

—> Estas situaciones actian con una triple vertiente sobre la vulnerabilidad del

hogar: aumento desmesurado de los gastos en salud, pérdida de una
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persona productiva e inmovilidad de la persona cuidadora (siendo a veces

la inactividad de dos personas productivas)

v’ Trabajo e ingreso: El bajo capital educativo incide en una baja empleabilidad de las

personas. Por lo general, las condiciones laborales son precarias con ingresos

irregulares y bajos.

— En muchas ocasiones los pocos ingresos son ayudas monetarias o en

especie que reciben mediante la solidaridad vecinal o familiar.

v' Calidad de la vivienda: El principal signo de la vulnerabilidad es la vivienda. En su

totalidad son altamente precarias tanto en condiciones de higiene como en

condiciones de habitabilidad. Por lo general son viviendas con hacinamiento alto.

— El problema de la sanidad resulta en una variable incidente sobre los

problemas de salud.

Partiendo de estas situaciones observadas, y a partir de varias consultas con el

equipo de FundaSucre, se hizo énfasis en las dinamicas de la familia donde se pudieran

mostrar elementos de vulnerabilidad. Asi el cuestionario estd pensado como un

cuestionario para el hogar con diferentes médulos tematicos. Las tematicas abordadas

estan especificadas en las tablas siguientes:

Dimension principal

Dimensiones secundarias

Indicadores a recolectar

Familia

Estructura familiar

Relaciones de parentesco

Jefatura del hogar

Edad

Sexo

N° de hijos

Cuido de los hijos menores de 6 afios que no asisten ala
escuela

Hijos menores de 18 afios dependientes y que vivan en el
hogar

Estado civil

Numero de personas, familiares o no familiares, en el
hogar

Mujeres embarazadas

Personas que requieren cuidado especial (menores de
seis aflos, mayores de 65 con limitaciones, personas con
discapacidades o enfermedades crdnicas)

Cargas de cuidado

Personas que ejercen el cuido
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Dimension principal

Dimensiones secundarias

Indicadores a recolectar

Empleo

Personas que trabajan

Trabajo adulto

Trabajo infantil

Calidad del empleo

Ingreso

Horas de trabajo

Oficio desempefado

Negocio propio

Formalidad o informalidad del empleo

Desempleo

N° de desempleados

Tiempo de desempleo

Si estd buscando trabajo

Duracién del empleo

Tiempo fijo (parcial o completo)

Semanal (cuantos dias a la semana)

Estacional (cuantas semanas al afio)

Capital laboral

Conocimiento de un oficio

Experiencia en el oficio

Generacion de ingresos en el oficio

Razones de inactividad en el oficio

Dimension principal

Dimensiones secundarias

Indicadores a recolectar

Ingresos y consumo

Origen de los ingresos

Ingresos por trabajo, por rentas, por ayudas econémicas

Monto de los ingresos

Ingresos mensuales por trabajo y otros conceptos

Ingreso principal

Cudl es el ingreso con mayor aporte al hogar

Destino de los ingresos

Aporte del ingreso al hogar

Cargas principales

Rubros de mayor consumo dentro del ingreso del hogar

Dimension principal

Dimensiones secundarias

Indicadores a recolectar

Salud

Salubridad del hogar

Personas que han presentado alguna enfermedad en los
Ultimos dos meses

Enfermedades presentadas

Control de mujeres embarazadas

Discapacidades

Personas con discapacidades

Control médico de personas con discapacidades

Autonomia de personas con discapacidades

Requerimientos medicinales o de tratamiento (quién los
paga? Cuanto cuestan? Donde se adquieren?)

Proteccién

Existencia de seguros médicos o HCM

Dimension principal

Dimensiones secundarias

Indicadores a recolectar

Educacion y capacitacion

Asistencia escolar

Asistencia de menores de 6 a 18 afios

Causas de inasistencia

Tiempo de inasistencia

Asistencia a un lugar de cuido de menores de 6 afios

Nivel educativo

Ultimo afio aprobado de los adultos mayores de 23 afios

Alfabetismo

Capacidad de leery escribir de mayores de 10 afios

Cursos de capacitacion

Tipo de curso / oficio vinculado

Desarrollo posterior del oficio
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Dimension principal Dimensiones secundarias Indicadores a recolectar

Tipo de piso

Tipo de paredes

Tipo de techo

N° de cuartos para dormir

Calidad de lavivienda N” de bafios

Tipo de bafios (con o sin ducha)

Lugar de desechos sdlidos

Servicios de luz, agua, aseo y excretas

Regularidad de los servicios publicos

Vivienda "
N° de camas

Alquilada, propia, prestada

Forma de propiedad — — -
Como adquirid la vivienda (autoconstruida o no)

Tipo de cocina (gas, eléctrica, lefia...)

Disponibilidad de agua directa en la cocina

Forma de cocina Existencia de nevera
Forma de disposicion de alimentos (gabinetes, cajas,
estantes)

Activos del hogar TV, Teléfono (celular o fijo)

Analisis de resultados y perfiles obtenidos

Para el analisis de los datos obtenidos, se realizé primero una aproximacion
descriptiva de los casos con el fin de explorar algunas de sus condiciones de vida y niveles
de pobreza, para posteriormente realizar un analisis factorial y una clasificacién de los

casos para identificar las variables Utiles para la elaboracion de los perfiles buscados.

Analisis descriptivo

En el analisis de resultados se muestra claramente que los 100 casos seleccionados
responden en gran medida a hogares en situacion de pobreza y extrema vulnerabilidad. Al
comparar estos casos con las estadisticas nacionales, encontramos que corresponden en
su mayoria a hogares pobres, muchos de ellos en pobreza extrema. Si observamos la

comparacion por el método de la linea de pobreza en la tabla siguiente, notamos que
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mientras que el promedio nacional™ es de un 71% de hogares no pobres, para los 100
casos seleccionados este porcentaje baja a un 41%. En este punto cabe destacar que la
medicion de la pobreza por este método, en muchos casos obedece a factores
estacionales como la tenencia temporal de un empleo o de un negocio que reporta
ingresos suficientes al hogar. Sin embargo, midiendo por el mismo método, podemos
notar que para el promedio nacional la pobreza extrema se encuentra en un 7,9%

mientras que para los casos en estudio es de un 35%.

Porcentajes de hogares segtin nivel de pobreza por EHM 2009 y casos de estudio para FundaSucre

) Linea de pobreza NBI
Nivel de pobreza EHM 2009 Fundasucre | EHM 2009 Fundasucre

No Pobre 71,4 41,0 76,2 12,0
Pobre 28,6 59,0 23,8 88,0

Pobre Extremo 7,9 35,0 81 67,0

Pobre no Extremo 20,7 24,0 15,7 21,0
No declarado 4,6 - 0,0 -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Con respecto a las mediciones de pobreza mediante el método del NBI, el cual
refiere a diferentes variables relacionadas a la calidad de vida, podemos notar que las
diferencias son mayores. Esto se debe al hecho de que algunas de estas variables estan
relacionadas a los contextos urbanos y habitacionales de los hogares, siendo que en el
caso de este estudio, al aplicarse la encuesta en zonas identificadas como pobres, la
mayoria de los hogares responden a esta definicidn mediante este método. El promedio
nacional de hogares pobres de acuerdo al método de NBI se encuentra en un 23,8%
mientras que para los casos en estudio estd en un 88%, de los cuales 21% se encuentran

en pobreza extrema.

Al desglosar las variables que se aplican para la medicién de la pobreza por NBI, tal
como se muestra en la tabla siguiente, podemos notar que las variables relacionadas a las
condiciones vida en la vivienda son las que marcan mas la diferencia con respecto a los

promedios nacionales. En tanto que el promedio nacional de viviendas inadecuadas se

! para el promedio nacional se hizo uso de la Encuesta de Hogares por Muestreo del INE, correspondiente al
primer semestre del afio 2009.
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corresponde con un 6,6%, este porcentaje dentro de los casos en estudio aumenta a un
60%. Un 11% de las viviendas a nivel nacionales carecen de servicios de saneamiento
basico, siendo que para los casos en estudio el porcentaje es de 62%. Los hogares con
niveles de hacinamiento critico, mas de tres personas por cuarto para dormir, son un 11%

a nivel nacional, para este estudio el porcentaje corresponde a 50%.

En cuanto a las otras variables utilizadas para el NBI, encontramos que la no
asistencia escolar de nifios entre 7 y 12 anos estd en un 1,1% de los hogares, en tanto que
para los hogares encuestados para este estudio estd en un 11%. La dependencia
econémica, que consiste en la relacién entre personas ocupadas y no ocupadas en un
hogar y jefe de hogar con escolaridad menor a tercer grado, se encuentra en un 4,8% de
los hogares a nivel nacional y un 19% de los hogares de este estudio, siendo que
estrictamente los hogares a nivel nacional con jefes teniendo una escolaridad menor al
3er grado corresponde a 10,5% de los hogares y mas de tres miembros por ocupado se
corresponde a un 28,7% de los hogares. En los casos encuestados para este estudio, estos

porcentajes respectivamente son de 24% vy 42%.

Porcentajes de hogares de acuerdo a componentes del NBI por EHM 2009 y
casos de estudio para FundaSucre

Componentes NBI EHM 2009  Fundasucre
Viviendas inadecuadas 6,6 60
Sin Servicios de Saneamiento Bésico 11 62
Agua 6 39
Excretas 7,9 44
No asistencia escolar 1,1 11
Hacinamiento critico 11,4 50
Alta dependencia econdémica 4,8 19
Jefe con 2do. Grado o menos 10,5 24
Mads de 3 miembros por ocupado 28,7 42

Los casos estudiados, tienen en promedio, como se observa en la tabla siguiente,
unas 5.6 personas por hogar, donde 2,1 son nifios menores de 6 afios y 1,7 se encuentran
entre los 7 y 12 afios de edad. De estas personas en los hogares encuestados, en
promedio 1,79 no han sido presentadas ante el registro civil, siendo en su mayoria nifios

menores de 2 anos, y 1,46 personas carecen de cédula de identidad, también muchos de
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ellos son nifios menores de 2 afios. De los nifios menores a seis afios que no asisten a la
escuela o a un centro de cuidado, tenemos que el promedio es 1,8 nifios por hogar — es
decir, gran parte de los ninos en estas edades. El promedio de ocupados y desempleados
es relativamente igual, 1,46 ocupados por hogar y 1,5 desempleados por hogar. Existe un
promedio de 1 persona con alguna discapacidad en el hogar y un promedio de 1,66
personas con alguna enfermedad o condicién especial (diabetes, VIH Sida, condiciones
psicoldgicas severas, enfermedades degenerativas, convalecencias severas, etc.).
Finalmente, estos hogares presentan una tasa de dependencia econdmica promedio de
3,97 personas por cada persona ocupada que genera ingreso y un hacinamiento de 3,9

personas por habitacion para dormir.

Algunos promedios descriptivos de los 100 hogares

encuestados
Variables Valores
Numero de personas en el hogar 5,64
Nifios de O a 6 afios 2,10
Nifios de 7 a 12 afios 1,70
Personas no presentadas 1,79
Personas sin cédula 1,46
Nifios de 0 a 6 aflos que no asisten a la escuela 1,83
Numero de ocupados 1,46
Numero de desempleados 1,50
Numero de personas con discapacidad 1,05
Numero de personas con condiciones especiales 1,66
Dependencia econdmica 3,97
Hacinamiento 3,91

Construccion de los perfiles

Los perfiles fueron construidos mediante metodologias de estadistica
multidimensional que estan disenadas para el manejo de un gran nimero de variables y
su posterior sintesis estadistica. Estas metodologias permiten construir grandes variables
agregadas a partir de la sintesis matematica de las variables realmente medidas. A estas

variables sintéticas se les conocen como factores. Al ser una agregacion matematica de las
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variables realmente medidas, los factores no son sino una recta imaginaria que se calcula
a partir de todos los datos. Una vez calculados dichos factores, el analisis de las variables
realmente medidas con respecto a dichos factores nos dard pistas sobre lo que consiste
dicha sintesis. Dicho de otra manera, el procesamiento solamente calcula los factores,
queda de parte del investigador analizarlos para conocer qué realmente se estd

sintetizando.

Ahora bien, los factores tienen una funcién que es la que realmente nos interesa:
sirven para clasificar datos de acuerdo a las semejanzas y diferencias entre ellos. Los
factores al ser unas rectas imaginarias que se calcularon dentro de las variables y casos
realmente medidos, tienen la propiedad de que pueden presentar coordenadas sobre las
cuales se ubican los casos y, de acuerdo a ello, podemos agrupar los casos que tiendan a
agruparse en torno a los factores. Este agrupamiento es producto de que dichos casos
tienden a presentar valores mas o menos similares entre si en las variables que se
utilizaron para el disefio de los factores. Esta logica se aplica para todos los factores
calculados, siendo que posteriormente se agregan creando una sola clasificacion. El
analisis de estos grupos o clases mediantes los valores de las variables que se presentan
en cada uno de ellos es lo que nos permite por tanto hacernos una idea de los perfiles que
resultan de los casos en estudio. Por tanto, los perfiles son el resultado analitico y

descriptivo de estas clases.

Ahora bien, es importante tener claro qué se espera con estos perfiles. La explicaciéon
anterior muestra de manera muy breve que los perfiles no son sino una agregacion
estadistica de casos. Es decir, estos perfiles estan condicionados a los casos que fueron
medidos. Ello nos obliga a revisar el tema de la representatividad de estos 100 casos. Tal
como lo expresamos, fue una decision en funcion de los costos del proyecto pero también
de la oportunidad de realizar una exploracién detenida de los casos encuestados.

Ciertamente, al ser una muestra muy pequefia, dificilmente ésta es representativa de la
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realidad de los hogares en pobreza y vulnerabilidad extrema del municipio Sucre. Es por
ello que se realizd un esfuerzo en seleccionar zonas iddneas y en el disefio de un
cuestionario lo suficientemente amplio en materia de pobreza y vulnerabilidad. En
consideracion de estos elementos, la funcionalidad de estos perfiles basicamente se limita
a la seleccion de un grupo inicial de familias para ser beneficiarias del proyecto. A medida
que el programa aumente su cobertura y recoja mas informacion, estos perfiles iniciales

se irdn complementando con dicha informacion.

Por otro lado, los perfiles al ser un producto de una sintesis estadistica, no son una
clasificacién absoluta sino un promedio. Dicho de otra manera, al ubicar un caso dentro de
una clase, dicha ubicaciéon no es sino el hecho de que este caso estd mas préoximo a un
grupo que a otro. Las clases no son sino nubes de puntos, siendo un punto un caso y la
nube la agrupacién de casos en una clase, que muchas veces tienen un centro mas o
menos denso de casos y también tienen zonas mas o menos difuminadas de puntos de
casos a medida que se alejan del centro de la nube para acercarse a otro. Simplemente
llega un momento en el cual algunos de estos estan mas cerca del centro de una nube que
de otro. Asi que las clases no son prototipos ‘perfectos’ de casos, sino que gran parte de
ellos pueden presentar algunas caracteristicas mixtas; simplemente se colocan en una

clase por estar préximos a ellas en algunas de sus variables.

Esta observacién es importante porque en varias ocasiones, algunos casos no
parecen corresponder a la clase que han sido asignados y cabe recordar que la asignacién
a la clase no es sino una cuestién de ‘distancias’. Estos casos suelen ser parte de esas

zonas difuminadas entre una nuble de puntos y otra.

Lo realmente importante en este proceso no es tanto observar los casos, sino las
variables en su conjunto. Para ello recordamos que el proceso de calculo factorial y de

clasificacioén se realiza en la medida en que un caso presenta cierto tipo de valores en las

12 Realizar un estudio de este tipo, implicaria probablemente realizar unas 1000 o 1500 encuestas si se desea
una representatividad a nivel de las cinco parroquias.
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variables procesadas. Por ejemplo, para los casos en estudio se utilizaron, previa seleccidon

de las variables de acuerdo a su peso o importancia en los factores y la posterior
clasificacidn, las siguientes variables:

VARIABLES UTILIZADAS PARA EL ANALISIS FACTORIAL Y LA CLASIFICACION

VARIABLES VALORES DE LA VARIABLE

Nifios de 0 a 6 afios Hay nifios con esas edades No hay nifios con esas edades

Nifios de 7 a 12 afios Hay nifios con esas edades No hay nifios con esas edades

Nifios de 13 a 17 afios Hay nifios con esas edades No hay nifios con esas edades

Hay adultos con esas edades No hay adultos con esas edades

Mayores de 65 afios

Numero de miembros Cantidad de personas en el hogar

Pob. Econ. Activa Cantidad de personas que estan con trabajo o lo buscan y tienen 15 afios 0 mas

Menores de 12 no presentados en el registro civil Cantidad de menores de 12 afios no presentados

Sin cedula de identidad Cantidad de personas sin cédula de identidad

Ocupados Cantidad de personas con empleo remunerado

Desempleado Cantidad de personas que estan desempleadas

Personas con discapacidad Catindad de personas con alguna discapacidad

Personas con enfermedades especiales Cantidad de personas con alguna enfermedad o convalescencia especial

No asistencia escolar de nifios de 0 a 6 afios Cantidad de nifios menores de 6 afios que no asisten a la escuela

La vivienda tiene algin material precario en

La vivienda no tiene algin material precario
su construccion

Vivienda con algun material de construccion precario .
en su construccion

La vivienda no carece de agua potable directa

La vivienda carece de agua potable directa o
y cloacas

Vivienda sin servicio de agua potable o sin cloacas
cloacas

Dependencia Econémica (ocup/miembros) Proporcién de personas el hogar por cada ocupado

El hogar no tiene un hacinamiento mayor a

El hogar tiene un hacinamiento mayor a tres
tres personas

Hogares con hacinamiento mayor a 3 personas
personas

. . Proporcidn de personas por cuarto para
Hacinamiento P P . P P
dormir

El conjunto de estas variables, y los valores que presentaron en cada caso, es lo que

lleva a que se conformen las clases obtenidas. Por tanto, lo que caracteriza cada clase no
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la presencia de un determinado valor, por ejemplo tener o no tener nifios menores de seis
afios, sino la combinacién del conjunto de las variables y sus valores. En este sentido,
tanto las clases como los perfiles analizados no deben leerse en funcién de una o dos
variables sino por todas ellas. Por ello es que en el analisis de los perfiles se realiza un
esfuerzo por comprender la dindmica que se encuentra tras el comportamiento de esas
variables puesto que, después de todo, a pesar de la multiplicidad de variables, éstas

siempre corresponden a un mismo hogar.

Clases obtenidas y perfiles

El procesamiento se realizé6 en dos fases por razones de andlisis y procesamiento
estadistico, debido al numero bajo de casos y la existencia de algunos casos particulares
gue actuaban sobre el conjunto de analisis distorsionando en parte la agrupacion de
casos. En la primera fase de clasificacidon se identificaron dos casos que, por sus propias
caracteristicas, se ‘resistian’ a ser clasificados con el resto debido a la presencia de valores
inusuales en sus variables. Una vez aislados estos hogares, y tratados cada uno como una
clase ‘de casos Unicos’, se procedié a una segunda fase donde se realizé el anadlisis de los
98 casos restantes. Al final se obtuvieron ocho clases, dos de ellas conformadas cada una
por un caso unico correspondientes a las clases 7 y 8. Los valores de las variables para
cada clase se exponen con detalle en las tablas del anexo. A continuacidn se sefialan el

numero de casos para cada clase:

Clases Clasel | Clase 2 Clase 3 Clase 4 Clase 5 Clase 6 Clase 7 Clase 8
N° de casos 31 37 11 10 5 4 1 1
v' Clase 1
Clase F Composicion del hogar Tipos de pobreza
Hogares medios (5,6); dependencia econdmica relativa; capital educativo No pobre porlinea de
Clase 1 31 o . . Pobreza estructural
bajo; inasistencia de nifios pobreza

27



FAMILIAS VULNERABLES Y ACCIONES PARA SU APOYO EN EL MIUNICIPIO SUCRE

Junto a las clase 2, son las de mayor tamafo. Son hogares de tamafo relativamente

. 13 ~
medio™, donde probablemente tres o cuatro son menores de 17 anos. Eventualmente
existe alguna persona adulta mayor a los 65 afios. También de manera eventual algin nifio
no ha sido presentado en el Registro Civil y algunos nifios menores de seis afios no asisten
a un centro educativo. Tienen un promedio de empleados similar al global de los casos —
1,7 personas ocupadas en promedio en esta clase, siendo el promedio global de 1,5

ocupados.

Ahora bien, en cuanto a sus condiciones de vida y niveles de pobreza tenemos que
24 de estos hogares se corresponden con el estrato no pobre de acuerdo a la medicion
por linea de pobreza, es decir pareciera que son hogares con ingresos suficientes para
cubrir la canasta basica. Al observar este grupo de acuerdo a la pobreza segin el NBI,
notamos que 19 de estos hogares estdn en pobreza extrema y 5 en pobreza no extrema.
Ello tiene que ver con lo mencionado anteriormente sobre estos métodos y la aplicaciéon
realizada a estos casos: gran parte de estos hogares, por las condiciones de su entorno,
responden a los criterios de pobreza segin el método NBI. Cuando la pobreza se
corresponde solamente al método del NBI y no a la linea de pobreza, se suele identificar

como una pobreza estructural™.

v' Clase 2

Clase F Composicion del hogar Tipos de pobreza

Hogares medios (5,6); dependencia econdmica alta; capital educativo bajo; | Pobreza por NBIy por

L . L , Pobreza crénica
inasistencia de nifios linea

Clase 2 37

La segunda clase, la mayor en tamafio, presenta valores similares a la clase 1 en
cuanto a la composicién del hogar. Eventualmente tienen mayor presencia de nifios, lo

que implica a su vez un numero menor de personas adultas empleadas y mayor

13 . . .

Cabe destacar que en estas clases, las comparaciones se hacen en referencia a los 100 casos estudiados y
no al promedio nacional.
14

Ver anexo A3
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dependencia econdmica. De igual manera, existe la probabilidad de que algunos de los

nifios menores a los seis anos no asistan a la escuela.

La diferencia con la clase 1 estriba principalmente en sus condiciones de vida.
Probablemente, dada su menor capacidad de generar ingresos, esta clase se ve mas
afectada en estas variables. De los 37 hogares de esta clase, 27 tienen deficiencias en su
servicio de agua, tanto como potable como de cloacas. Tienen un hacinamiento de cuatro
personas por cuarto para dormir. Es una de las clases con capital educativo mas bajo, 1,67
afios aprobados para las personas mayores de 20 afios. Esto, junto a la baja inserciéon
laboral, hace que muchas de estas familias en estas clases, 36 de las 37, se clasifiquen
como pobres de acuerdo al método de linea de pobreza. Por otro lado, sus precarias
condiciones de vida hacen que las 37 familias se correspondan con el estrato de pobreza
de acuerdo al método segun las NBI. En conjunto, 36 familias se clasifican como pobres

cronicos de acuerdo al método integrado.

v' Clase 3
Clase F Composicion del hogar Tipos de pobreza
Hogares grandes (7,8) con alta inasistencia de nifios; alta dependencia (carga | Pobreza extrema por
Clase 3 11 N ; L ) X . ] Pobreza estructural
infantil - no presentados); condiciones precarias; bajo capital educativo NBI

Los hogares de la tercera clase son grandes en cuanto a miembros del hogar, 7,8
personas en promedio, de los cuales aproximadamente cuatro son nifios. De manera
similar a las clases anteriores, la mayor proporcién de nifios influye en la estructura
laboral del hogar. En promedio, 1,8 personas de estos hogares no tienen trabajo y, al
tener alta presencia de nifios, lleva a aumentar la dependencia econdmica a 5,28 personas
por cada ocupado. No obstante, lo que llama mas la atencién de estos hogares es que 10
hogares de los 11 en esta clase, tienen niflos menores de seis que no asisten a un centro
educativo. Son también los hogares que tienen el capital educativo mas bajo de las ocho
clases, en promedio 1,29 afios aprobados por las personas mayores de 20 afios. Esto nos
lleva a pensar sobre la reproduccién del abandono escolar en hogares con bajo capital

educativo — observacion que de hecho se aplica a gran parte de los hogares encuestados.
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En cuanto a sus condiciones de vida, son hogares con condiciones de pobreza en lo
referente al método de las NBI. Entre ocho y nueve hogares de ellos tienen viviendas con
materiales precarios de construccién y con problemas en el suministro de agua potable o
eliminacion de excretas. Son hogares con un alto hacinamiento, 6,34 personas por cuarto
para dormir. El método de linea de pobreza no los discrimina tanto como el de NBI donde,
de acuerdo a este método, 10 de los 11 hogares responde a pobreza extrema. Ello hace
gue mediante el método integrado, estos hogares se ubiquen sea en la pobreza crénica o

en la pobreza estructural.

v' Clase 4
Clase F Composicion del hogar Tipos de pobreza
. . No pobre por linea de
Clase 4 10 Hogares medios (4,8) ocupados y desempleados; enfermedades especiales pobreza Pobreza estructural

Los hogares que se corresponden con la clase cuatro tienden a ser hogares
promedio en su tamano con 4,8 personas por hogar. Sin embargo, tienen baja presencia
de poblacidn infantil que se limita a uno o dos nifios. Esto hace que tengan parte de sus
miembros dentro de la poblacion econdmicamente activa (PEA), 3,9 en promedio, que se
reparten de manera equitativa entre ocupados, 2,2, y desocupados, 2,3 personas por
hogar. En comparacion con las clases anteriores, por tanto, la dependencia econémica es
relativamente baja, 2,38 personas por ocupado. Sin embargo un elemento caracteristico
de esta clase es la presencia de personas con enfermedades o convalecencias especiales,
2,3 personas en promedio en el hogar. Por esto la dependencia econdmica no resulta ser

mas baja a pesar del promedio de 2 personas ocupadas por hogar.

Con respecto a sus condiciones de vida, estos hogares se caracterizan por responder
a la categoria de no pobres de acuerdo al método de linea de pobreza, teniendo una
dispersion de casos en las categorias de pobreza en el método NBI: 3 hogares en no

pobreza, 7 en situacién de pobreza, tres de ellos en pobreza extrema. La mitad de los
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hogares presenta situaciones precarias en cuanto a los servicios de agua o al material de

construccion de la vivienda.

v' Clase 5
Clase F Composicion del hogar Tipos de pobreza
~ . X . Pobreza estructural
Clase 5 5 Hogares pequefios con capital educativo, baja dep. econo. Pobreza no extrema
o coyuntural

La clase 5 esta compuesta por solamente cinco hogares. Presentan una baja carga
infantil, probablemente uno o dos nifos por hogar, siendo hogares de bajo tamafio con un
promedio de 3,2 miembros. No presentan poblacion desocupada y el promedio de
miembros ocupados es de 1,8 personas por hogar. Ello hace que sean hogares con una
dependencia econdmica muy baja, 1,69 personas por cada ocupado. Son hogares con
situaciones variadas en cuanto a sus condiciones de vida, esto a pesar de la baja cantidad
de personas por hogar. Sin embargo, lo mas caracteristico de estos hogares es su alto
capital educativo con respecto a la totalidad de casos estudiados: 7,59 afios aprobados

para los miembros del hogar mayores a los 20 afios.

v Clase 6
Clase F Composicion del hogar Tipos de pobreza
) . . Pobreza extrema por L.
Clase 6 4 Casos excepcionales: 2,5 prom. miembros / 2 prom. mayores 65 afios ingreso Pobreza crénica

Las tres clases restantes las denominamos, a efectos ilustrativos, de excepcionales.
Basicamente se tratan de clases muy pequeiias — la clase 6 contiene cuatro casos y las dos
clases restantes uno cada una — con valores extremos en sus variables. La consideramos
parte del analisis pues no permiten luego reflexionar sobre la poblacién objeto del

programa.

La clase 6 se caracteriza por ser de hogares muy pequefios, 2,5 personas en
promedio por hogar, donde gran parte de ellos son personas mayores a los 65 afios de

edad. De estas personas, apenas el promedio de quiénes trabajan llegan a 0,8 personas
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por hogar. Ello hace que la dependencia econdmica, que no puede ser alta por el tamano
del hogar, sea de dos personas por cada ocupado. Son hogares con condiciones de vida
precaria, lo cual se refleja en su medicion de pobreza por NBI donde los cuatro hogares
son clasificados como pobre, pero también los cuatro hogares se clasifican como pobres

extremos de acuerdo al método de linea de pobreza.

v' Clase 7
Clase F Composicion del hogar Tipos de pobreza
. . . Pobreza extrema por L
Clase 7 1 Caso excepcional: 3 personas c/discapacidad + 1 ocupado NBI Pobreza crénica

La clase 7, al igual que la clase 8, fueron de las que en la primera fase del andlisis se
aislaron para evitar algunas perturbaciones estadisticas en la conformacién final de las
clases, en particular por el hecho de estar conformadas solamente por un hogar. Este
hogar estd compuesto por tres personas, dos menores de 17 afios y un adulto. Sin
embargo, de estas tres personas, dos presentan alguna discapacidad. Solamente una
persona trabaja, lo que hace que la dependencia econdmica sea de tres personas por
ocupado. En sus condiciones de vida, es un hogar en pobreza no extrema de acuerdo al
método de linea de pobreza pero se clasifica como un hogar en pobreza extrema de

acuerdo al método NBI.

v' Clase 8
Clase F Composicion del hogar Tipos de pobreza
. Pobreza extrema por L
Clase 8 1 Caso excepcional: 21 personas ingreso Pobreza crénica

La ultima clase estd también compuesta por un caso excepcional. Se trata de un
hogar de 21 personas que, dado el tamafio, presenta indicadores altos en casi todas las
variables de composicién del hogar: seis nifios menores de seis afios, cinco entre 7 y 12
afios, y dos entre 13 y 17 aios. El resto son personas adultas en edad menor a 65 afios.
Por tanto, existen 9 personas econdmicamente activas, pero solamente dos personas

trabajan, lo cual da una tasa de dependencia econémica de 10,5 personas por cada
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ocupado. Una persona presenta algun tipo de discapacidad y existen siete con alguna
condicion especial. Se trata de un hogar en pobreza extrema de acuerdo al método de

linea de pobreza y en pobreza no extrema de acuerdo al método NBI.

Construccion del indice de vulnerabilidad

Las clases presentadas consisten en una sintesis de los casos estudiados para este
proyecto. Dada las limitaciones de la muestra, tal como se menciond anteriormente, la
representatividad de estos casos es limitada asi como los perfiles elaborados. Sin
embargo, el hecho de haber trabajado en zonas diferentes y con casos seleccionados de
manera previa, podemos esperar que los resultados apuntan a una diversidad de
situaciones de hogares en pobreza y vulnerabilidad extrema, lo cual nos permite tener en
cuenta una variedad de situaciones y caracteristicas relacionadas a la vulnerabilidad

extrema de estos hogares.

No obstante, estas clases no pretenden funcionar como un sistema de clasificacién
para todos los casos de hogares vulnerables por las limitaciones antes sefialadas. Lo que si
resulta importante de este analisis es observar las combinaciones de las variables que
demuestran que los hogares en situaciones de este tipo responden a factores
multicausales. La literatura sobre pobreza extrema y vulnerabilidad que resumimos
anteriormente nos advierten sobre la existencia de situaciones complejas en este tipo de
hogares. Dicho en términos aplicados en este informe, el andlisis debe centrarse en la
combinacion de variables y de sus valores para los hogares en situacion de pobreza

extrema. Ninguna clase se explica por una variable sino por la combinacion de ellas.

Por tanto, ademas del esfuerzo de detallar las clases, es importante dirigir la mirada
hacia el comportamiento combinado de las variables. Las cuatro primeras clases denotan
situaciones propias a los hogares pobres, algunos de ellos en pobreza extrema, con
situaciones combinadas de precariedad laboral, alta carga familiar de nifios o personas
con discapacidades o enfermedades especiales y condiciones precarias de vida. Ello

requiere un examen minucioso de su situacién, sobre todo en términos laborales, para su
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apoyo. La clase cinco resulta excepcional pues luce particularmente aventajada en
comparacion con las otras clases. Sin embargo, ello no la exime de su situacién de pobreza
o vulnerabilidad en tanto que la condicidon del hogar estd sostenida por una o dos
personas. Las tres clases finales presentan situaciones complejas y particulares que

obligan a repensar la poblacidn objetivo del programa.

Para este estudio, la construccion de un indice de vulnerabilidad resulta de una gran
utilidad, en tanto que este indice pondera de manera separada el comportamiento de
cada una de las variables que han sido identificadas como claves en la caracterizacion de
la vulnerabilidad de las familias pobres. Este indice es calculado para cada de las familias y
nos permite tener una idea bdsica sobre las dimensiones de las vulnerabilidad para cada
una de ellas. Para exponer este indice, nos apoyaremos en la siguiente tabla. En ella
presentamos cada una de las variables usadas para el analisis cruzadas con cada una de las
ocho clases. A las variables les identificamos un valor umbral que sefala a partir de qué
momento, esa variable denota una situacion vulnerable, de acuerdo a lo observado en la
clasificacion anterior. Por ejemplo, el tamafio del hogar a partir de siete miembros denota
una situacion de vulnerabilidad al estar asociado a dos clases particularmente pobres. Las
casillas marcadas en rojo corresponden entonces a aquellas clases donde los valores

observados de esas variables se corresponden con estos umbrales.

Clase | Clase | Clase | Clase | Clase | Clase : Clase | Clase

Situaciones a ser evaluadas Valores a considerar
1 2 3 4 5 6 7 8

Composicion del hogar

Miembros Mas de 7 miembros - -
Relaciones familiares Mas de 2 generaciones
Mayores de 65 afios (dependientes) Mas de 2 personas
Menores de 12 afios Proporcién mayor a 2 en el hogar
Dependencia Econémica Mayor de 5 personas
No asistencia menores 14 afios Proporcién mayor a 0,5
Discapacidades (dependiente) Mas de 2 personas
Enfermedades especiales (dependiente) Mas de 2 personas

Tipo de pobreza
Pobreza por ingreso Pobreza extrema
Pobreza por NBI Pobreza extrema
Pobreza por M. Integrado Pobreza crénica

Capacidades
Capital educativo de mayores de 20 afios |Menos de 3 afios

Capital laboral de mayores de 20 afios Sin experiencia remunerada
Asignacion de puntaje 2 5 8 4 0 3 6
Hogares en cada clase 31 37 11 10 5 4 1 1
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Dos variables que nos parecen importantes a la luz de los datos, pero que no fueron
medidas, fueron las relaciones parentales dentro de la familia y el capital laboral de las
personas mayores de 20 afios. Sin embargo, nos parece primordial resaltar que estas dos

variables pudieran ser de interés en el futuro.

Pensando en la vulnerabilidad del hogar, a cada variable le asignamos uno o dos
puntos de peso, siendo basicamente que la asignacion de dos puntos responde a variables
donde el hogar se hace particularmente vulnerable: la alta dependencia econdmica vy el
bajo capital educativo. Esto también esta en relacidon con algunas discusiones sostenidas
con el equipo de FundaSucre en donde surgié la idea de apoyar a familias con un minimo
capital laboral o educativo y que presenten un mayor potencial para superar la situacion
de pobreza extrema®. La asignacién de puntajes nos sefiala entonces cuales clases son
mas vulnerables, siendo la clase 8 y la clase 3 las que representan una mayor

vulnerabilidad y la clase 5 y la 1 con menor vulnerabilidad.

Dejando de lado el sistema de clasificacion el cual nos permitié identificar las
variables claves para una indizacion de las familias de acuerdo a su situacién de
vulnerabilidad, el indice consistiria en una asignacién de puntos, entre 1y 3 puntos, a cada
familia de acuerdo a las condiciones que presenta en cada una de las variables sefialadas
anteriormente. La sumatoria de estos puntos en cada familia nos indicaria, de menor a
mayor, el nivel de vulnerabilidad en cada caso. El puntaje minimo para una familia seria de
12 puntos, indicando el nivel minimo de vulnerabilidad; el puntaje maximo seria de 36
puntos indicando por tanto un nivel maximo de vulnerabilidad. Cabe destacar que el
disefio de este indice estd orientado para familias pobres, no para familias no pobres. Es
decir, este indice no tiene capacidad de discernimiento para familias fuera de situacién de
pobreza, siendo que de todas maneras quedarian clasificadas con 12 puntos al igual que

familias pobres. El indice tiene capacidad de discernimiento para familias pobres y, en

15 . ™ ;. .
La idea es que el programa busca apoyar a familias con una plataforma minima que le permita superar
estas condiciones y no sostener a familias por encima de situaciones de sobrevivencia.
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particular, para familias en pobreza extrema. En la tabla siguiente se especifica la

asignacion de puntajes de acuerdo a las condiciones en cada variable.

Asignacion de valores
Situaciones a ser evaluadas
1 2 3

Composicion del hogar

Miembros Menos de 5 miembros | Entre 5y 8 miembros Mas de 8 miembros

Mayores de 65 afios (dependientes) Una persona Dos 0 méas

Menores de 12 afios (proporcion por cada adulto) Menor a 1 Entre 1y 2 Mas de 2

Dependencia Econdmica Menor a 2 Entre 2y 4 Mas de 4

No asistencia 3-14 afios (proporcion) Menor de 0,2 Entre 0,9y 0,2 lgual a 0

Discapacidades (dependiente) Una persona Dos 0 més

Enfermedades especiales (dependiente) Una persona Dos 0 més
Tipo de pobreza

Pobreza por ingreso Pobre Pobre extremo

Pobreza por NBI Pobre Pobre extremo

Pobreza por M. Integrado Pobre Pobreza Crénica
Capacidades

Capital educativo de mayores de 20 afios Méas de 5 afios Entre 3y 5 afios Menos de 3 afios

Capital laboral de mayores de 20 afios Con experiencia Sin experiencia

Otro elemento a destacar es el hecho de que este indice esta sujeto a revisiones en
tanto que hay que recordar que es producto de la observacion de casos limitados en
comparacion con la totalidad de posibles hogares en situacion de pobreza extrema en el

Municipio Sucre.

Finalmente, como hemos insistido, los perfiles no son una clasificacién definitiva de
los hogares asi como el indice es una versidn inicial sujeta a revisidn en campo, ambos
elementos nos dan pistas sobre aquellas variables a ser observadas inicialmente en el
arranque del programa. En este sentido, la idea de los perfiles nos orientd a la
identificacion de estas variables que deben ser observadas en su conjunto para cada uno
de los casos que pretendan aplicar para ser beneficiario del programa, lo cual se plasmé
en este indice. Cada una de estas variables representa en si una situacion de
vulnerabilidad a ser atendida. En la tabla siguiente, a manera de sugerencia, presentamos

algunas formas de accidn para apoyar estas familias.
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Situaciones aser evaluadas

Programas de ayuda

Composicion del hogar

Miembros

Asesoria psicosocial

Relaciones familiares

Asesoria psicosocial

Mayores de 65 afios (dependientes)

Asistencia médica (medicamentos, apoyo financiero)

Menores de 12 afios

Asistencia de cuido diario, control médico

Dependencia Econémica

Asistencia laboral (busqueda de empleo, capacitacion)

No asistencia menores 14 afios

Asistencia educativa, asesoria psicosocial

Discapacidades (dependiente)

Asistencia médica (medicamentos, apoyo financiero), asesoria psicosocial

Enfermedades especiales (dependiente)

Asistencia médica (medicamentos, apoyo financiero), asesoria psicosocial

Capacidades

Capital educativo de mayores de 20 anos

Asistencia laboral, capitalizacion educativa y capacitacion

Capital laboral de mayores de 20 afios

Asistencia laboral, potencial emprendedor, capacitacion

La identificacion y ponderacién de las familias en cada uno de estos renglones

permite por tanto la identificacién de aquellas situaciones en las cuales radica la maxima

vulnerabilidad de la familia. No obstante, el indice de aprovechamiento de recursos

disefiado en un proyecto paralelo a éste'® parte, ya no de las vulnerabilidades de las

familias, sino de la capacidad de los servicios prestados por la Alcaldia para la atencién de

estas familias.

16 .
“Marco General del Plan Progresa” elaborado por Jorge Gonzélez.
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Anexos

Composicion del Hogar segun las clases obtenidas
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A2: Condiciones de vida segun las clases obtenidas

. Clase 1 Clase 2 Clase 3 Clase 4 Clase 5 Clase 6 Clase 7 Clase 8 Total
31 37 1 10 5 a4 1 1 100
Vivienda con algun material de construccion precario 20 21 8 5 3 2 1 0 60
Frecuencia
Porcentaje de hogares 64,5 56,8 72,7 50,0 60,0 50,0 100,0 0,0 60,0
Vivienda sin servicio de agua potable o sin cloacas 15 27 9 5 1 4 1 0 62
Frecuencia
Porcentaje de hogares 48,4 73,0 81,8 50,0 20,0 100,0 100,0 0,0 62,0
Hogares con hacinamiento mayor a 3 personas 16 23 10 0 0 0 0 1 50
Frecuencia
Porcentaje de hogares 51,6 62,2 90,9 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 50,0
Promedio Hacinamiento 3,72 4,02 6,34 1,77 1,30 2,13 3,00 21,00 3,91
Pobreza por Linea de Pobreza
No pobre 24 1 4 10 2 0 0 0 41
Porcentaje de hogares 77,4 2,7 36,4 100,0 40,0 0,0 0,0 0,0 41,0
Frecuencia Pobreza no extrema 3 16 4 0 0 0 1 0 24
Porcentaje de hogares 9,7 43,2 36,4 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 24,0
Pobreza extrema 4 20 3 0 3 4 0 1 35
Porcentaje de hogares 12,9 54,1 27,3 0,0 60,0 100,0 0,0 100,0 35,0
Proporcion Proporcion de ninos que no asisten a las escuelade 3a 14 0,12 0,11 0,75 0,50 0,00 0,00 0,00 0,10 0,22
Pobreza por NBI
No pobre 7 0 0 3 2 0 0 0 12
Porcentaje de hogares 22,6 0,0 0,0 30,0 40,0 0,0 0,0 0,0 12,0
Frecuencia Pobreza no extrema 5 7 1 3 2 2 0 1 21
Porcentaje de hogares 16,1 18,9 9,1 30,0 40,0 50,0 0,0 100,0 21,0
Pobreza extrema 19 30 10 4 1 2 1 0 67
Porcentaje de hogares 61,3 81,1 90,9 40,0 20,0 50,0 100,0 0,0 67,0
Pobreza por método integrado
No pobre 1 0 0 3 0 0 0 0 4
Porcentaje de hogares 322 0,0 0,0 30,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0
Poreza estructural 23 1 4 7 2 0 0 0 37
Frecuencia Porcentaje de hogares 74,2 2,7 36,4 70,0 40,0 0,0 0,0 0,0 37,0
Pobreza coyuntural 6 0 0 0 2 0 0 0 8
Porcentaje de hogares 19,4 0,0 0,0 0,0 40,0 0,0 0,0 0,0 8,0
Pobreza crénica 1 36 7 0 1 4 1 1 51
Porcentaje de hogares 3,2 97,3 63,6 0,0 20,0 100,0 100,0 100,0 51,0
indice Capital educativo de los mayores de 20 anos 2,41 1,67 1,29 2,97 7,59 5,67 2,00 2,57 2,46
Estratos para Proyecto Pobreza
C 0 0 0 3 1 0 0 0 4
Porcentaje de hogares 0,0 0,0 0,0 30,0 20,0 0,0 0,0 0,0 4,0
Frecuencia D 10 0 5 7 3 1 0 0 26
Porcentaje de hogares 32,3 0,0 45,5 70,0 60,0 25,0 0,0 0,0 26,0
E 21 37 6 0 1 3 1 1 70
Porcentaje de hogares 67,7 100,0 54,5 0,0 20,0 75,0 100,0 100,0 70,0
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A3: Clasificacion segun Condicion de Pobreza. Método Integrado.
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Sw No Pobre Estructural
sl O 8 {ambos) (solo NBI)
Nl 20
2 o
o =
o =
2 —
o =
o
S o 8 Pobreza
E| 8 ‘,j, Coyuntural
| o
g % (solo linea)
=3
=
No Pobre Pobre
(todas las NB (Al menos 1 NB
satisfechas) instisafecha)

Necesidades Basicas insatisfechas

CCN: Canasta de Consumo Normativo
NB: Necesidades Basicas

Tomado del trabajo de: Ponce, Maria Gabriela (2009) La Pobreza en Venezuela. Mediciones
y Diversidad. Caracas, IIES-UCAB, mimeo obtenido en la pagina web:
http://Iwww.pobreza.org.ve/download/cdt_19.pdf
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A4: Los métodos tradicionales de medicién de la pobreza: Linea de Pobreza y NBI*

Los métodos tradicionales de medir la pobreza en América Latina y en particular en
Venezuela son dos: el método de Linea de Pobreza y el método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas, ambos se inscriben dentro de las concepciones de la pobreza como

privacion o insatisfaccion de las necesidades basicas.

El método de la Linea de Pobreza, también conocido como pobreza de ingresos, se

apoya en dos variables fundamentalmente:

e |os ingresos de las familias e individuos que se supone actian como
"satisfactores" de las necesidades al permitir la adquisicidon de bienes

y servicios,
e el costo de estos bienes y servicios en el mercado.

El costo mensual del grupo de alimentos que cubren la totalidad de las necesidades
nutricionales para un hogar promedio, constituye la canasta de consumo alimentario. En
Venezuela, ésta se compone de un total de 50 alimentos. La canasta de consumo
alimentario fue definida en el afio de 1987 por el Comité de Estadisticas Sociales para un
hogar de 5,2 personas, numero promedio de miembros por hogar de acuerdo a los
resultados de la Encuesta de Hogares por Muestreo de ese afio. La canasta de consumo
normativo, constituiria el costo de las necesidades consideradas como basicas, en las que
se incluyen ademads de las alimentarias renglones no alimentarios como salud, educacién,

vivienda y transporte, entre otros.

En términos operativos, los valores de las canastas son calculados en Venezuela por
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). La canasta de consumo de alimentos se calcula
mensualmente y la canasta de consumo normativo que establece la linea de pobreza

agrega a los gastos de alimentacién calculados en la canasta de alimentos una estimacion

' Tomado del trabajo de Ponce (2009) La Pobreza en Venezuela. Mediciones y Diversidad. Caracas, IIES-
UCAB, mimeo obtenido en la pagina web: http://www.pobreza.org.ve/download/cdt 19.pdf
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de los gastos no alimentarios considerados bdsicos. Esto se logra multiplicando el valor de

la canasta normativa de alimentos por el inverso de la relacidon entre gastos alimentarios

y no alimentarios conocido como el coeficiente de Engel.

La linea de pobreza se establece sobre la base de la canasta de consumo normativo,

y la linea de pobreza extrema se fija sobre la canasta de consumo de alimentos. Asi al

comparar los ingresos del hogar con las respectivas canastas , los hogares quedan

ubicados en tres categorias:

No pobres: hogares cuyos ingresos se encuentran por encima del
costo de las necesidades basicas, consideradas en la canasta de

consumo normativo.

Pobres no extremos: hogares cuyos ingresos totales, si bien alcanzan
a cubrir la canasta de consumo alimentario, se encuentran por debajo
de la denominada canasta de consumo normativo, que de acuerdo a
los principios del método constituirian los ingresos minimos para la
cobertura de las necesidades bdsicas, aun cuando se poseen los
recursos monetarios necesarios para cubrir las necesidades de

alimentacion representadas en la canasta de consumo alimentario.

Pobres extremos: hogares y personas cuyos ingresos del hogar no
alcanzan para cubrir las necesidades de alimentacion, reflejadas en la

canasta de consumo alimentario

El grafico a continuacidén representa la logica del método a partir de las canastas que

constituyen las lineas de delimitacion entre las categorias, de alli su denominacién.
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Clasificacion segun Condicion de Pobreza. Método Linea de Pobreza.

I No Pobre
n
Canasta de Consumo
9 Normativo
r 5 by
(Necesidades basicas)
e Pobre No
s Extremo
o GZokis Canasta de Consurmo
s Alimentario
Pobre (Necesidades alimentacion)
Extremo
Hogares

El indicador que arroja este método esta focalizado en la dimensién econdmica de
la pobreza, al contrastar los ingresos con los valores de la canasta para clasificar los
hogares y la poblacién que alli reside. Dada la légica de su construccidn y la dimension que
aborda, estd muy afectado por variables econdmicas tales como la inflacién, el empleo y
el nivel de las remuneraciones al trabajo. Es por ello que se ha llamado a este indicador

"pobreza coyuntural" o "pobreza de ingresos".

El método de Necesidades Basicas Insatisfechas se fundamenta en la seleccion de
un conjunto de variables en tanto expresidon de una serie de necesidades que deben ser
satisfechas para obtener un nivel de vida adecuado. Para los valores de cada una de las
variables utilizadas se define un umbral o limite, que debe ser traspasado para que la
necesidad pueda considerarse satisfecha. El método tradicional alude a |a satisfacciéon de

cinco necesidades basicas, a saber:

1. Condicién estructural de la vivienda que satisfaga estdandares minimos de

habitabilidad.

2. Hacinamiento
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3. Acceso a servicios basicos que aseguren niveles sanitarios adecuados
4. Acceso a la educacién basica
5. Capacidad econdmica para asegurar niveles de consumo minimos.

A efectos de su operacionalizacidén las condiciones que tipificarian la necesidad

como no cubierta o insatisfecha seria las siguientes:
1. Vivienda tipo rancho, con materiales de construccién inadecuados
2. Mas de 3 personas por cuarto para dormir

3. Vivienda sin acceso a agua potable y/o sin sistema de eliminacion de

excretas,
4. Nifos entre 7y 12 afios que no van a la escuela

5. Alta dependencia econdmica-mas de 3 personas por miembro del hogar

ocupado- y jefe de hogar con escolaridad menor a tercer grado.

Al igual que la pobreza por linea de ingresos, este método también distingue 3

categorias, que reciben la misma denominacion:

e No pobres: aquellos hogares y personas que alli residen que cubren
todas las necesidades contempladas por el método, vale decir que

ninguna de éstas se encuentra insatisfechas

e Pobres no extremos, situacion que ocurre cuando una de las 5

necesidades no es cubierta

e Pobres extremos que califica como tal al hogar que registra 2 o mas

necesidades ubicadas por debajo del umbral establecido.
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Clasificacion segun Condicion de Pobreza. Método Necesidades Bdsicas Insatisfechas.

(4]

N No Pobre Todas satisfechas

E

[0

E

S

| Pobre No 1 insatisfecha

D Extremo

A Pobre

D

E Pobre

s Extremo 2 o mas insatisfechas
Hegares

Las dimensiones que aborda esta mediciéon de la pobreza se refieren mas a
condiciones de vida y por ello se ha denominado a este indicador como "pobreza

estructural”.

Cabe destacar aqui que tanto en el método de linea de pobreza como en el método
de necesidades basicas insatisfechas, el calculo de la pobreza a nivel de personas se realiza
imputando a cada uno de los miembros la condicién de pobreza obtenida por el hogar al
que pertenece. Es importante destacar que la calificaciéon de pobreza se realiza a partir del
hogar y sus caracteristicas (ingresos, vivienda, educacion, etc.) y no de las personas

consideradas individualmente.

Una diferencia importante entre ambos métodos reside en que mientras el
indicador de pobreza por NBI es de captacién directa, dado que se establece un conjunto
de necesidades y se comprueba, a través de los distintos indicadores, si estos se

encuentran por debajo del umbral definido, el de linea de pobreza es un indicador
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indirecto, puesto que estd basado en el supuesto que es a través de los ingresos que es

posible cubrir las necesidades de los hogares y personas que lo conforman.
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